IGAM

Porto Alegre, 10 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 14.552/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Texto Substitutivo 4 ao Projeto de Lei Complementar n2
06/2026, que atualiza regras do Codigo de Posturas sobre apreensao, restituicdo e destinagdo
de animais recolhidos em espacos publicos.

l. Andlise técnica

A matéria estd inserida na competéncia municipal para disciplinar o interesse
local, o uso dos espacos publicos, a policia administrativa urbana e a protecao animal. A
atualizacdo do Cddigo de Posturas atende ao interesse publico ao substituir solucdes
superadas de sacrificio automatico e de destinagao indistinta por regras de guarda,
restituicdo, adocdo responsavel e controle sanitario:

Constituicdo Federal/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

A proposicdo também é materialmente compativel com a protecao
constitucional da fauna e com a vedagdo de praticas que submetam animais a crueldade,
prevista no art. 225, § 12, inciso VII, da Constituicdo Federal. N3o se identifica vicio de
iniciativa, pois o substitutivo disciplina regras materiais de apreensao, guarda, restituicdo e
destinacdo de animais, sem criar cargos, 6rgdos, estrutura administrativa, atribuicdes
exclusivas do Executivo ou obrigacdo de celebrar parcerias especificas.

Considerando a informacgdo de que o Texto Substitutivo 4 reproduz a minuta
sugerida na Orientagdo Técnica n? 13.834/2026, verifica-se que foram acolhidas as correg¢des
centrais anteriormente indicadas. O novo regime separa os animais de pecudria ou producao,
submetidos ao art. 104, dos caes e gatos, disciplinados pelo art. 106, e estabelece tratamento
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proprio para animais silvestres, exéticos ou sujeitos a controle ambiental e sanitdrio no novo
art. 106-A.

A delimitacdo elimina a sobreposicdo anterior envolvendo aves e afasta a
expressao genérica aves ornamentais, que poderia abranger espécies sujeitas a regimes
ambientais distintos. Também é adequada a adoc¢do da expressao vias e logradouros publicos
do Municipio, pois ela harmoniza os novos dispositivos com os arts. 102 e 103 do Cdédigo de
Posturas, que proibem a permanéncia de animais em vias publicas e determinam seu
recolhimento.

Sao igualmente adequadas as salvaguardas relativas a eutandsia. A exigéncia
de indicagdo clinico-veterinaria fundamentada, avaliagao individual do animal, laudo técnico
integrado ao processo administrativo e limitacdo da medida as situagdes de sofrimento
irreversivel ou de situacdo sanitaria legalmente reconhecida atende ao bem-estar animal e
impede que a eutanasia seja utilizada como consequéncia automatica da auséncia de retirada
pelo responsavel.

A previsdo de adocgao responsavel, identificacdo do adotante, formalizacao de
termo de ado¢do e encaminhamento a entidades regularmente constituidas e com
capacidade de acolhimento também representa avango. A notificacdo por meio idoneo e
documentada no processo administrativo preserva a protecdo da propriedade responsavel e
é coerente com o registro de caes previsto nos arts. 107 e 108 do Cdodigo.

Persistem, contudo, ajustes necessarios referidos no texto-modelo. O primeiro
é o preenchimento dos prazos deixados em aberto nos §§ 32 dos arts. 104 e 106, que precisa
guardar sintonia com o prazo ja previsto no Cdodigo de Posturas e o atual preenchimento pode
ndo estar de acordo com a lei local e com o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997):

Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo reclamado por
seu proprietario dentro do prazo de sessenta dias, contado da data de recolhimento,
serd avaliado e levado a leildo, a ser realizado preferencialmente por meio eletrénico.
(Redacdo dada pela Lei n? 13.160, de 2015)

(o

§ 13 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, ao animal recolhido, a qualquer
titulo, e ndo reclamado por seu proprietdrio no prazo de sessenta dias, a contar da
data de recolhimento, conforme regulamentagdo do CONTRAN. (Incluido pela Lei n?
13.160, de 2015)

O prazo de restituicdo e de destinacdo também precisa ser compatibilizado
com o processo sancionatério dos arts. 14 a 21 do Cédigo de Posturas.
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A destinacdo irreversivel do animal ndo pode prejudicar o exercicio da defesa
pelo responsavel regularmente identificado.

Assim, quanto aos animais de pecudria ou producdo, a permanéncia da
alienacdo em hasta publica apds o prazo legal é juridicamente admissivel, desde que haja
notificacdo ou divulgacdo idonea, processo administrativo, publicidade do ato e prestacdo de
contas do produto da alienacdo. Recomenda-se emenda para remeter expressamente a
disciplina patrimonial do art. 11 do Cddigo de Posturas.

Sob a Gtica da Lei Complementar n2 95/1998, norma que orienta a elaboragéo
das leis, o substitutivo apresenta estrutura legislativa apropriada ao conter ementa, clausulas
de alteragao, indicagdo dos dispositivos modificados, emprego da expressao NR e clausula de
vigéncia.

Ndo é exigida estimativa de impacto orgamentario-financeiro pelos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n2 101/2000. O substitutivo ndo cria nova a¢do governamental em
sentido orcamentario-programatico, nao institui beneficio tributario, ndo implica rendncia de
receita e ndo cria ou aumenta despesa obrigatdria de carater continuado. A norma aperfeicoa
critérios de execucao do poder de policia ja previsto no Cédigo de Posturas.

Isso ndo afasta a necessidade de controles administrativos e de disponibilidade
operacional para execucdo da futura lei. Deve ser realizada diligéncia ao Poder Executivo para
informar a capacidade de guarda e acolhimento de animais, 0s servigos veterinarios
disponiveis, os procedimentos de registro e notificacdo, a forma de divulgacdo dos
recolhimentos e a existéncia de entidades parceiras regularmente habilitadas.

Essa diligéncia ndo constitui exigéncia de impacto orcamentdrio, mas medida
de confirmagado da executabilidade concreta da disciplina proposta.

A realizacdo de audiéncia publica é recomendavel, em razdo da relevancia
social da protecdo animal, dos reflexos sobre tutores, entidades de acolhimento, servicos
veterindrios e fiscalizacdo municipal. Ndo constitui requisito juridico obrigatdrio, salvo se o
Regimento Interno ou outra norma local assim o determinar.

O texto substitutivo deverd seguir o rito regimental aplicavel na Camara
Municipal, com protocolo formal, certificacdo de sua versdao definitiva, distribuicdo as
comissOes competentes e observancia das regras locais para apresentacdo e apreciacdo de
substitutivos.

1. Conclusdo
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O objeto do Texto Substitutivo 4 ao Projeto de Lei Complementar n? 06/2026
é constitucional e legal, possui finalidade publica relevante e é compativel com o sistema de
policia administrativa e protecdo animal do Cdédigo de Posturas. As correcbes materiais
anteriormente apontadas foram substancialmente incorporadas, especialmente quanto a
separacdo dos regimes aplicdveis aos animais, a protecdo de cdes e gatos, a eutandsia
excepcional, a notificacdo e a adog¢do responsavel.

Antes da deliberacdo parlamentar, devem ser promovidas emendas para
ajustes acerca dos prazos, compatibilizar a restituicdo e a destinacdo com o direito de defesa,
disciplinar os efeitos financeiros da hasta publica.

Realizados os ajustes e juntadas as informagdes indicadas, a matéria estara
apta a deliberagdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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