IGAM

Porto Alegre, 10 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 14.817/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Texto Substitutivo 2 ao Projeto de Lei Complementar n2
008/2026, que altera atribuicGes de cargos efetivos previstos na Lei Complementar n2
11/2015.

l. Andlise técnica

A matéria trata da organizacdao administrativa e da definicdo de atribuicdes de
cargos do quadro prdprio da Camara Municipal. A iniciativa da Mesa Diretora é compativel
com a autonomia administrativa do Poder Legislativo, devendo ser confirmada sua
conformidade com as disposi¢gdes pertinentes da Lei Organica Municipal e do Regimento
Interno, que nao constam do material analisado.

A atualizacdo das atribuicdes apresenta interesse publico, pois busca adequar
rotinas de tesouraria, contabilidade e gestdo de pessoas aos deveres de controle,
transparéncia e regularidade da execucdo financeira. As atividades devem observar os
principios administrativos previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Constituicdo Federal/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

Ha inconsisténcia objetiva no art. 12: embora declare alterar somente as
atribuicdes dos cargos de tesoureiro e técnico em gestdo de pessoal, o anexo transcrito
também apresenta nova descricdo para o cargo de contador. Deve ser apresentada emenda
para excluir a reproducdo das atribuicdes do contador, se ndo houver alteragdo material, ou
para inclui-lo expressamente no comando do artigo, caso a intencdo seja efetivamente
modifica-las.
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Também convém revisar o texto das atribuicdes para evitar sobreposicdo de
funcbes incompativel com a segregacao de controles. A liquidacdo da despesa, a ordenacao,
0 pagamento, a contabilizacdo e a conciliacdo bancdria devem possuir fluxos definidos, com
registros e autorizacdes préprios. Em especial, as atribuicbes do tesoureiro devem deixar
claro que pagamentos, aplicacGes e resgates dependem da prévia liquidacdo, autorizacdo do
ordenador da despesa e controles internos, sem concentrar no mesmo agente etapas de
autorizacdo, execucao e conferéncia.

A expressdo que atribui ao tesoureiro a assinatura de relatérios de gestao fiscal
“como responsavel pela Administracdo Financeira” deve ser ajustada. A assinatura deve
corresponder a autoridade formalmente responsavel pela administragdo financeira e observar
a disciplina legal aplicavel a cada demonstrativo, sem que a lei crie designa¢dao funcional
automatica ou conflitante com a estrutura administrativa da Camara.

As atividades do técnico em gestdo de pessoal envolvem dados funcionais,
remuneratdrios, previdenciarios e tributdrios. Recomenda-se emenda para prever que o
acesso, tratamento, guarda e compartilhamento desses dados ocorram exclusivamente para
finalidades administrativas legitimas, com controle de acesso e preservagdo do sigilo. Também
devem ser eliminadas repeticdes e padronizadas as expressdes relativas a folha de
pagamento, aos arquivos e aos atendimentos de auditoria.

O projeto nao cria cargos, ndo altera remuneracgdo, vantagens, quantitativo de
pessoal ou beneficios, nem institui obrigacdo permanente de despesa. Portanto, ndo se exige
estimativa de impacto orcamentario-financeiro pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n?
101/2000. A Camara deve apenas preservar os controles ordinarios de disponibilidade
orcamentdria e de limites de despesa com pessoal durante a execucao administrativa.

O art. 21, inciso I, da Lei Complementar n2 101/2000, aplicavel aos 180 dias
finais do mandato do titular do Poder ou érgdo, ndo impede a tramitacdo da matéria, pois o
substitutivo ndo resulta em aumento de despesa com pessoal.

Lei Complementar n2 101/2000:
Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;

Para a deliberacdo segura, recomenda-se diligéncia para juntar a redacdo
vigente do Anexo | da Lei Complementar n2 11/2015, além das normas locais que disciplinam
a competéncia da Mesa Diretora para propor alteragées no quadro funcional.
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1. Conclusao

O Texto Substitutivo 2 possui objeto constitucional e juridicamente admissivel,
com interesse publico na atualizacdo das atribui¢cdes funcionais da Camara. Contudo, requer
emenda para sanar a divergéncia relativa ao cargo de contador e aperfeicoar a distribuicdo
de responsabilidades financeiras, assinaturas de relatérios e protecdo de dados pessoais.

Realizadas as correcoes e cumprida a diligéncia documental indicada, o projeto
estard apto a deliberagdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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