IGAM

Porto Alegre, 11 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 14.574/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita nova orientagdao acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Legislativo n2 020/2026, que prevé isen¢do
de taxa de inscricdo em concursos publicos e processos seletivos municipais para doadores
de sangue e de medula dssea.

l. Andlise técnica

A proposicdao apresenta finalidade publica legitima, vinculada ao incentivo a
doacdo voluntaria de sangue e ao cadastramento de potenciais doadores de medula dssea. A
matéria relaciona-se a protecdo da salde, a solidariedade social e ao interesse local, campos
nos quais o Municipio pode desenvolver acdes normativas e institucionais compativeis com
suas atribuigoes.

O argumento de que a iniciativa parlamentar ndo cria cargos, érgaos, funcées
publicas, atribuicbes administrativas especificas ou regime juridico de servidores é
juridicamente relevante. A instituicdo de hipdtese geral de isencdo de taxa de inscricdo,
dirigida aos editais municipais, ndo reorganiza a Administragao nem interfere diretamente na
escolha, nomeacdo ou exercicio de agentes publicos.

A iniciativa parlamentar, portanto, ndo apresenta vicio formal apenas porque
a medida podera produzir reflexos financeiros para o Municipio. A reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo protege matérias relativas a estrutura e ao funcionamento
administrativo, as atribuicbes de 6rgdos e ao regime juridico de servidores, ndo alcancando
automaticamente toda norma que gere consequéncia financeira indireta.

Nesse aspecto, o precedente do Supremo Tribunal Federal referido no
requerimento, relativo a isencdo de taxa em concurso publico, é coerente com a conclusdo
de que a iniciativa parlamentar é admissivel quando a lei ndo altera a estrutura administrativa
ou o regime de pessoal. A cépia integral do acérdao invocado, bem como do julgado do
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Tribunal de Justica de Sdo Paulo, deve ser juntada aos autos caso se pretenda utiliza-los como
fundamento formal da tramitacao.

A auséncia de indicacdo de fonte de custeio ndo se confunde com a exigéncia
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro. O primeiro requisito ndo decorre
automaticamente da instituicdo de isencdo de taxa de inscricdo; o segundo, porém, é exigido
pelo art. 113 do ADCT quando a proposicdo criar ou alterar renuncia de receita ou despesa
obrigatdria.

Constituigdo Federal/88:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

A isengdo prevista no projeto afasta a cobranga de valor normalmente exigido
dos candidatos para participacdo em concursos e processos seletivos municipais. Ainda que
a taxa de inscricdo ndo configure beneficio tributario, a dispensa de seu pagamento
representa renuncia de receita publica ou produz efeito financeiro equivalente, conforme a
forma de custeio adotada pelo Municipio e pelos organizadores dos certames.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 5.816 confirma que o
requisito do art. 113 do ADCT alcanca os Municipios e constitui elemento da validade formal
da proposicdo legislativa que produza os efeitos financeiros nele previstos.

STF, ADI 5.816:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos.

Assim, o argumento de que a inexisténcia de fonte de custeio, isoladamente,
nao torna a lei inconstitucional ndo afasta a necessidade de estimativa prevista no art. 113 do
ADCT. A providéncia exigida ndo consiste necessariamente em apontar nova fonte de
recursos, mas em demonstrar, de maneira tecnicamente fundamentada, a repercussao
financeira esperada da isenc¢ao sobre cada modalidade de sele¢dao abrangida pela futura lei.

A estimativa deve ser elaborada pelo setor técnico competente do Poder
Executivo, com base, ao menos, no histdrico de concursos e processos seletivos, nimero de
inscricdes, valores cobrados, quantidade estimada de beneficiarios e forma de remuneracao
da banca organizadora. Caso o valor da inscricao seja arrecadado diretamente pela empresa
contratada, o estudo deverd esclarecer se a isencdao impde compensacao pelo Municipio ou
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altera a equacdo econémico-financeira dos contratos correspondentes.

N3o se exige, contudo, estimativa de impacto com fundamento nos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n? 101/2000. O projeto ndo cria, expande ou aperfeicoa a¢do
governamental em sentido orcamentario-programatico, nem institui despesa obrigatéria de
carater continuado. Também ndo configura beneficio tributdrio sujeito ao art. 14 da Lei
Complementar n2 101/2000, pois a taxa de inscricdo em selecdo publica ndo se confunde
com tributo municipal.

A exigéncia aplicavel decorre especificamente do art. 113 do ADCT, em razdo
darenuncia de receita ou do efeito financeiro associado a dispensa de cobranca. A inexisténcia
do estudo ndao impede a continuidade inicial da discussao legislativa, mas impede a
deliberagdo conclusiva enquanto nao for promovida a instrugao fiscal necessaria.

Quanto ao conteudo material, a redacgao final deve preservar o cardter objetivo,
impessoal e verificdvel da isen¢do. Se o texto ainda ndo o fizer, recomenda-se emenda para
delimitar os certames alcangados, estabelecer que o beneficio se aplica exclusivamente a
sele¢cdes promovidas pelos 6rgdos e entidades municipais, disciplinar o documento
comprobatdrio exigivel e fixar critérios temporalmente definidos para a comprovacao da
doacdo de sangue ou do cadastramento no REDOME.

A lei também deve empregar terminologia adequada quanto a medula dssea.
O cadastramento como potencial doador e a efetiva doacdo constituem situac¢des distintas,
sujeitas a procedimentos clinicos e sanitarios proprios. A norma municipal pode reconhecer
documentalmente o cadastramento oficial, mas ndo deve criar banco de dados municipal de
saude, exigir informacdes clinicas, disciplinar triagem ou interferir nas atribuicdes de
hemocentros e servicos especializados.

A obtencdo do beneficio deve ser condicionada apenas a apresentacdo de
comprovante emitido por instituicdo habilitada, sem retengdo de dados sensiveis de saude
pela Administragao ou pela banca organizadora além do estritamente necessario para andlise
do pedido. Essa cautela protege a privacidade dos candidatos e evita que a execucdo da lei
resulte em tratamento indevido de dados pessoais sensiveis.

Considerando os termos da Orientagdo Técnica IGAM n? 7.989/2026, verifica-
se que a necessidade de prévia instrucdo orcamentario-financeira permanece aplicavel ao
Projeto de Lei Legislativo n2 020/2026. Embora a nova solicitagdo sustente, corretamente,
gue a iniciativa parlamentar ndo é inviavel pela simples geracdo de reflexos financeiros e que
a auséncia de indica¢do de fonte de custeio ndo se confunde, por si s6, com vicio de iniciativa,
tais argumentos ndo afastam a exigéncia formal estabelecida no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.
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Com efeito, a isencdo da taxa de inscricdo prevista no projeto dispensa o
pagamento de valor exigido para participacdo em concursos publicos e processos seletivos
promovidos pela Administracdo Municipal. Conforme a forma de arrecadacdo adotada em
cada certame, a medida poderad resultar em reducdo de receita publica ou em efeito financeiro
equivalente, inclusive mediante eventual necessidade de compensacdo a banca organizadora
contratada. Por essa razdo, a proposi¢cdo deve ser acompanhada de estimativa do respectivo
impacto orcamentario-financeiro.

O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 5.816 é expresso ao reconhecer que o requisito previsto no art. 113
do ADCT constitui condi¢do de validade formal das proposicdes que criem ou alterem despesa
obrigatdria ou renuncia de receita, aplicdvel a todos os entes federativos, inclusive aos
Municipios.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI Ne 5.816
A Emenda Constitucional n2 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar
medida indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se a todos os niveis federativos.

A estimativa devera ser produzida pelo setor técnico competente do Poder
Executivo, com base em dados objetivos relativos aos concursos publicos e processos seletivos
realizados ou projetados, aos valores das inscricdes, ao numero de candidatos, a estimativa
de potenciais beneficiarios e a sistematica de arrecadacao e destinacdo dos valores cobrados.

Devem ser juntados, igualmente, os regulamentos municipais aplicaveis aos
certames e os contratos vigentes, ou modelos de contratacdo utilizados, para a organizacao
de concursos e processos seletivos. Tais documentos sdo necessarios para verificar se a taxa
de inscricdo é arrecadada diretamente pelo Municipio ou pela banca organizadora, bem como
para identificar eventual repercussdao da isencdo sobre a equacdo econdmico-financeira
contratual.

A instrugao indicada permitira demonstrar a repercussao financeira concreta
da medida e aferir sua compatibilidade operacional com as regras municipais de selecdo de
pessoal. Sem a estimativa exigida pelo art. 113 do ADCT, ndo se mostra recomendavel a
deliberacdo conclusiva do Projeto de Lei Legislativo n® 020/2026, ainda que a finalidade
publica da proposicdo e a inexisténcia de vicio de iniciativa, em tese, sejam reconhecidas.

1. Conclusao
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O Projeto de Lei Legislativo n? 020/2026 possui finalidade publica legitima e
ndo apresenta vicio de iniciativa pela simples circunstancia de instituir isencdo de taxa de
inscricdo em selegcGes municipais. A proposicdo é compativel com a atuacdo legislativa
parlamentar, desde que permaneca limitada a criacdo de condicdo geral de isencdo, sem
impor atribuicdes executivas especificas ou interferir na organiza¢cdo administrativa do Poder
Executivo.

Todavia, a matéria depende de saneamento prévio quanto a instrugdo fiscal,
pois a isencdo produz renuncia de receita ou efeito financeiro equivalente e exige estimativa
de impacto orcamentario-financeiro nos termos do art. 113 do ADCT, conforme a orientacdo
do Supremo Tribunal Federal na ADI 5.816. Nao incidem, no caso, os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101/2000.

Recomenda-se diligéncia ao Poder Executivo para elaboracdo e juntada da
estimativa financeira e dos elementos que a fundamentem. Recomenda-se, ainda, emenda
caso o projeto ndo delimite adequadamente os beneficidrios, a documentacdo exigida, o
alcance institucional da isengdo e a prote¢ao de dados pessoais.

Realizados esses ajustes necessdrios, o projeto estara apto a tramitacdo e
deliberacao parlamentar, posto que, na configuracao inicial, reitera-se, apresenta fragilidades
técnicas que comprometem sua viabilidade.

O IGAM permanece a disposigao.
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