IGAM

Porto Alegre, 19 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 15.027/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei do Legislativo n? 40/2026, de iniciativa
parlamentar, que institui programa de estimulo a economia local e cria selo destinado a
empresas de origem parobeense.

l. Andlise técnica

O fortalecimento da atividade econémica municipal, a valorizacdo do
empreendedorismo, a formalizacdo das atividades e a educacao fiscal constituem finalidades
de interesse publico local. A competéncia municipal alcanca a edicdo de normas que
promovam o desenvolvimento comunitario, desde que preservados os limites constitucionais
relativos a livre iniciativa, a isonomia entre agentes econ6micos e a autonomia administrativa
do Poder Executivo.

Constituicdo Federal/88:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

A instituicdo de diretrizes gerais de incentivo a economia local, bem como a
criagdo de instrumento simbdlico de reconhecimento de empresas, situa-se no campo do
interesse municipal. O Selo Empresa de Origem Parobeense pode ser mantido como
mecanismo de identificacdo institucional, desde que tenha adesdo voluntaria, critérios
objetivos, procedimento administrativo transparente e ndo represente certificacdo de
qualidade, recomendacdo comercial ou garantia do Municipio sobre produtos e servicos
particulares.

A iniciativa parlamentar nao é, por si so, invalida pela circunstancia de a
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proposicdo poder produzir despesas reflexas. O entendimento consolidado no Tema 917 do
STF admite a iniciativa parlamentar quando a norma ndo cria 6rgdos, cargos, atribuicOes
administrativas especificas nem interfere na estrutura e na gestao interna do Executivo.

No entanto, o projeto, em sua redacdo atual, ultrapassa a fixacdo de principios
e objetivos gerais. Os arts. 72 a 10 desenham elementos operacionais de politica publica, tais
como plataforma digital oficial, cadastro de consumidores, mecanismos de fidelizacdo,
distribuicdo de créditos, premiacgdGes, sorteios e parcerias para execu¢do das agoes. Esses
componentes exigem planejamento administrativo, definicdo de fluxos, gestdo de dados,
disciplina de despesas, escolha de instrumentos juridicos e decisGes préprias da
Administragao Municipal.

A expressao “poderao”, utilizada no art. 82, reduz o carater impositivo de parte
das medidas, mas ndo elimina a inadequagao de uma lei de iniciativa parlamentar estabelecer
previamente modalidades concretas de incentivo econ6mico e de relacionamento entre o
Municipio, consumidores, empresas e entidades parceiras. A regulamentacdo prevista no art.
11 também ndo sana a interferéncia legislativa quando o proprio texto legal condiciona a
atuacdao administrativa mediante estrutura operacional predefinida.

Recomenda-se, portanto, que o projeto seja objeto de emenda substitutiva
para restringir seu conteudo a instituicdo de objetivos, principios, diretrizes gerais e ao Selo
Empresa de Origem Parobeense. Devem ser suprimidas as previsdes relativas a plataforma
digital oficial, cadastro de consumidores, fidelizacdo, concessdao de beneficios, créditos,
premiacdes, sorteios e campanhas promocionais com vantagens econémicas, constantes dos
arts. 79,1, lle V, 82 e 92.

Caso se pretenda manter mecanismos de premiacdo, sorteios, créditos ou
outros beneficios ao consumidor, a matéria devera ser encaminhada em projeto de iniciativa
do Poder Executivo, instruido com modelo operacional completo. Esse expediente devera
definir o publico beneficidrio, os critérios de participacdo, a fonte de recursos, os limites
financeiros, a forma de controle, o tratamento tributario aplicavel, a prestacdo de contas e a
observancia das exigéncias federais aplicdveis as operacdes promocionais com distribuicdo
de prémios.

O critério de “origem parobeense”, previsto no art. 52, demanda revisdo. A
exigéncia de que a empresa tenha sido originalmente constituida em Parobé e mantenha
matriz no Municipio exclui empreendimentos que atualmente geram emprego, renda e
tributos locais, mas que tenham sido constituidos em outra localidade ou funcionem por filial.
Para fins de concessao de incentivo publico, essa diferenciagao nao guarda relagao necessaria
com a contribuicdo econdmica atual da empresa ao Municipio e pode gerar favorecimento
indevido entre agentes econ6micos que atuam no mesmo mercado local.
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O Selo pode preservar a referéncia histérica a origem empresarial parobeense,
desde que limitado ao reconhecimento institucional e identitario. Todavia, qualquer beneficio
publico, campanha oficial ou vantagem dirigida ao consumidor deve alcancar empresas
regularmente estabelecidas e ativas no Municipio sob critérios impessoais, verificiveis e
relacionados ao efetivo desenvolvimento econémico local.

Também convém inserir disposicdo expressa de que o Programa ndo cria
preferéncia em licitagcbes, contratacGes publicas ou aquisicdes municipais, matérias
submetidas ao regime juridico nacional de contratagdes publicas.

O art. 59, além do ajuste material indicado, requer aperfeicoamento redacional
e procedimental. A expressao “cumulativamente, a os seguintes requisitos” deve ser corrigida.
A norma deve esclarecer o tratamento aplicavel a sucessdes empresariais, transformacdes
societarias, transferéncias de sede, parcelamentos tributarios e certiddes com efeito de
negativa. A suspensdo ou o cancelamento do Selo devem prever comunicagdo a empresa,
possibilidade de defesa e decisao motivada.

O uso do Selo, disciplinado no art. 62, deve depender de manual de identidade
visual e de termo de adesdo que estabeleca prazo de validade, hipdteses de suspensao,
vedacdo de cessdo a terceiros e proibicdo de publicidade que induza o consumidor a supor
chancela municipal sobre a qualidade ou seguranca dos produtos e servicos. A Administracao
deve manter relagdo publica e atualizada das empresas certificadas, com indicacdo da vigéncia
da certificacdo e do motivo de eventual cancelamento.

Se for preservada qualquer referéncia a plataforma digital, deverd haver
diligéncia para juntada de manifestacdo técnica do Executivo sobre a solucdo pretendida. A
instrucdo deve informar se havera desenvolvimento ou contratacao de sistema, dados
pessoais tratados, finalidade e periodo de retencdo das informacgdes, medidas de seguranca,
compartilhamento com entidades privadas e estimativa de custos operacionais.

O cadastro de consumidores e o registro de compras ndo podem ser
implementados sem salvaguardas adequadas de protecdo de dados pessoais, transparéncia
e seguranca da informacao.

O art. 10 deve ser ajustado para deixar claro que as parcerias observardo o
instrumento juridico aplicavel a cada caso, com plano de trabalho, metas, responsabilidades,
controles e prestacdo de contas quando houver emprego de recursos publicos. A norma nao
deve servir como autorizacao genérica para repasses financeiros, patrocinios individualizados
ou transferéncia de recursos sem procedimento préprio e finalidade publica demonstrada.
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Quanto a repercussao orcamentaria e financeira, ndo é exigida estimativa de
impacto orcamentario-financeiro pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000, pois
o0 projeto ndo cria, de forma concreta, acdo orgamentdrio-programdtica com aumento
definido de despesa, ndo institui despesa obrigatdria de carater continuado e ndo estabelece
renuncia de receita.

As disposicOes atuais contém diretrizes e possibilidades de atuacdo futura, sem
fixacdo de beneficio financeiro, valor, beneficiarios determinados ou obrigacdo permanente
de desembolso.

Essa conclusdao ndo autoriza a execucdo de despesas sem suporte
orcamentdrio. Eventual implementacdo administrativa do Programa, contratacdo de
plataforma, realizagdo de campanhas ou concessao de vantagens econdmicas dependera de
dotacdo orgamentaria disponivel, compatibilidade com o planejamento municipal,
observancia dos controles de execucdo e adoc¢do do instrumento juridico adequado.

Tais providéncias pertencem a fase administrativa de execugdo e nao
configuram vicio impeditivo do projeto no aspecto fiscal.

Sob o aspecto da técnica legislativa, recomenda-se adequar a redacao a clareza,
precisdo e ordem logica exigidas pela Lei Complementar n2 95/1998. Devem ser uniformizados
o nome do Programa, a grafia do Selo, a numeracdo do art. 10, as remissdes internas e os
conceitos empregados. A redagao também deve evitar clausulas amplas como “outras
iniciativas” no art. 82, pois elas permitem a criagdo de medidas economicamente relevantes
sem delimitacdo legal suficiente.

1. Conclusao

A matéria possui relevante interesse publico local e é constitucionalmente
compativel com a competéncia legislativa municipal quando limitada a defini¢cdo de principios,
objetivos gerais e reconhecimento institucional de empresas estabelecidas no Municipio.
Contudo, o Projeto de Lei do Legislativo n2 40/2026 n3o relune, em sua redag¢do atual,
condicOes para deliberacdo final, pois incorpora medidas operacionais e potenciais beneficios
econdmicos que interferem na esfera de planejamento e execucdo administrativa do Poder
Executivo.

Deve ser apresentada emenda substitutiva para restringir a proposicao as
diretrizes gerais e ao Selo, aperfeigoar os critérios de certificagdo, assegurar impessoalidade
entre empresas locais e excluir os mecanismos de plataforma, cadastro de consumidores,
créditos, premiagdes, sorteios e incentivos econdmicos especificos. Se a Camara optar por
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preservar esses instrumentos, devera encaminhar indicagdao ao Executivo para que, havendo
interesse administrativo, apresente proposicdo prdépria acompanhada da necessdria instrucao
técnica.

Realizados os ajustes necessarios, o projeto estard apto a tramitacdo e
deliberacdo parlamentar, posto que, na configuracdo analisada, apresenta fragilidades técnica
e juridica que a inviabilizam.

O IGAM permanece a disposicao.
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