IGAM

Porto Alegre, 19 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 15.030/2026. J

l. Relatodrio.

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei do Legislativo n? 038/2026, que propde
denominar praga publica localizada no Bairro Alvorada como Praca Alcides Fabris.

l. Analise técnica.

A denominacdo de préprios e logradouros publicos constitui matéria de
interesse local, inserida na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, I, da
Constituicao Federal. A Lei Organica também atribui a Camara competéncia para deliberar
sobre matérias municipais e ndo reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre
denominacado de espacos publicos.

Lei Orgénica do Municipio de Parobé:
Art. 34. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncias do Municipio e, especialmente:

(]

XV - autorizar a alteracdo da denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos;
(]

Art. 43. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as Leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extingcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autdrquica, ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica;

N
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

IV - matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvengdes.

Art. 65. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

(]

XX - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e logradouros
publicos, mediante denominagdo aprovada pela Camara;

(]

A iniciativa parlamentar é, portanto, compativel com a matéria. O projeto
limita-se a atribuir denominac¢do a bem publico e ndo cria érgao, cargo, funcao, servico publico
novo ou atribuicdo administrativa autbnoma. A oficializacdo, a atualizacdo cadastral e a
sinalizacdo sdo providéncias executivas ordindrias, ja compreendidas nas atribuicdes
administrativas do Prefeito.

O interesse publico da medida decorre da adequada identificacdo urbana da
praca, com reflexos para o cadastramento municipal, a orientacdo dos cidadaos, a prestacao
de servicos publicos e a preservacdo da meméria local. A homenagem nominativa, contudo,
exige suporte documental que demonstre a pertinéncia histdrica ou comunitdria da pessoa
homenageada.

A Lei Organica veda a atribuicdo de nome de pessoa viva a bens publicos e
estabelece prazo minimo para homenagens podstumas, salvo a excecdo expressamente
prevista.

N3do consta do processo documento que comprove o falecimento de Alcides
Fabris, a data do 6bito, nem elementos biograficos que evidenciem sua vinculagdo com o
Municipio ou os motivos de interesse publico da homenagem. A incidéncia da exceg¢ao do
pardgrafo Unico do art. 168 da Lei Organica também nao pode ser presumida. Assim, é
necessaria diligéncia para a juntada de certiddo de dbito e de breve biografia, acompanhada
de elementos que esclarecam a relevancia da homenagem.

O ponto mais relevante de inadequacgao formal é a completa dissociagao entre
o conteudo normativo e a justificativa apresentada. Embora o projeto trate exclusivamente
da denominac¢do de praga publica, a justificativa refere-se a instituicdo de programa municipal
de prevenc¢ao ao uso de drogas e promocado da saude nas escolas. Essa incompatibilidade
impede a identificacdo da motivacao legislativa efetiva e ndo atende ao dever regimental de
apresentacdo de justificativa fundamentada pelo autor, previsto no art. 110, §§ 72 e 10, do
Regimento Interno.
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E necessdria diligéncia ao autor para que substitua a justificativa por texto
coerente com o objeto do projeto, contendo a identificacdo da praca, a razdo da homenagem,
a biografia resumida do homenageado e a demonstracdo de seu vinculo com a comunidade
ou com a histdria municipal.

Também é indispensavel diligéncia ao Poder Executivo, por meio do setor
responsavel pelo patrimonio, urbanismo ou cadastro municipal, para certificar: a natureza
publica da area; a correta localizacdo, extensdo e confrontacdes da praca; a inexisténcia de
denominacao oficial anterior; e a inexisténcia de conflito com outro préprio ou logradouro
municipal. A mera referéncia ao Bairro Alvorada ndo individualiza suficientemente o bem para
fins legais e cadastrais.

Caso a praca ja possua denominacdo oficial, a proposicdo deverd ser
reformulada como alteracdo de denominagdo, com indicacdao expressa da norma anterior e
observancia das exigéncias municipais aplicaveis a mudanca de nome de préprio publico.
Confirmada a inexisténcia de nome oficial, o art. 12 podera ser aperfeicoado mediante
emenda redacional para identificar o espaco publico conforme a certidao cadastral, planta ou
memorial descritivo fornecido pelo Executivo.

O art. 22 é dispensavel, pois reproduz providéncias que ja decorrem das
competéncias administrativas do Poder Executivo, especialmente da oficializacdo dos
logradouros e da gestdo dos registros municipais. Recomenda-se sua supressao por emenda,
com o consequente ajuste da ementa para excluir a expressao “e dd outras providéncias”.

A proposicdo ndo cria ou amplia ag¢do governamental de natureza
orcamentdrio-programatica, tampouco institui despesa obrigatéria de carater continuado.
Eventual confec¢do ou substituicdo de placa e atualizacdo de cadastros constituem medidas
administrativas ordinarias, executaveis conforme as dotag¢des existentes e o planejamento do
Executivo. Portanto, ndo se exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro pelos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000.

A execucdo material das providéncias administrativas deverad observar a
disponibilidade orcamentaria e os controles ordinarios de despesa.

No processo legislativo, a matéria deve tramitar como projeto de lei ordinaria,
sujeita a apreciacdo inicial da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e a instrucdo da
Comissao de Infraestrutura e Desenvolvimento Local, a qual compete examinar a viabilidade
de denominacdo de bens publicos, nos termos dos arts. 55, 57, 1, “d”, 128 e 130 do Regimento
Interno.
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1. Conclusao.

O Projeto de Lei do Legislativo n2 038/2026 possui objeto compativel com a
competéncia municipal e iniciativa parlamentar legitima. Contudo, sua tramitacdo ndo deve
prosseguir para deliberacdo enquanto persistirem a justificativa incompativel com o objeto,
a auséncia de comprovacdo do falecimento e da relevancia da pessoa homenageada, bem
como a falta de confirmacdo cadastral e patrimonial da praca.

Recomenda-se diligéncia para obten¢cdo dos documentos indicados e
apresentacdo de justificativa pertinente. Recomenda-se, ainda, emenda para individualizar
adequadamente a praga no art. 12, suprimir o art. 22 e adequar a ementa.

Realizados esses ajustes necessarios, a matéria estara apta a tramitacdo e
deliberagdo parlamentar, posto que, na formatagao analisada. Apresenta fragilidades técnica
e juridica que a inviabilizam.

O IGAM permanece a disposicao.
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