IGAM

Porto Alegre, 20 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 15.026/2026. J

l. Relatodrio.

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdao acerca da cons-
titucionalidade e legalidade do Projeto de Lei do Legislativo n? 39/2026, que institui progra-
ma de incentivo ao plantio voluntario de arvores frutiferas no Municipio.

. Andlise técnica

A proposta buscar ampliar a arborizacdo, a educacdo ambiental, o conforto
térmico, a biodiversidade e o aproveitamento comunitdrio de frutos. A matéria encontra su-
porte nas competéncias municipais relativas a protecdao ambiental, a preservacdo da flora, ao
abastecimento alimentar e a ordenacdo do uso dos espacos publicos.

Lei Organica do Municipio de Parobé:
Art. 12 E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unio e do Estado,
observada a Lei complementar Federal, o exercicio da seguintes medidas:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar.

A iniciativa parlamentar é juridicamente admissivel enquanto o projeto se limi-
tar a instituir diretrizes de incentivo e participacdo voluntaria, sem impor ao Poder Executivo
a execucdo de acdes, a estruturacdo de servicos, a criacdo de atribuicdes administrativas ou
a realizacdo compulséria de despesas. Sob esse aspecto, a redacdo facultativa do art. 42 e do
art. 82 preserva a competéncia administrativa do Executivo, conforme a reserva de iniciativa
prevista no art. 43 da Lei Organica Municipal.

O principal ponto de incompatibilidade esta no plantio em passeios, vias, pra-
¢as, parques e outros logradouros publicos. A legislacdo ambiental vigente atribui ao Muni-
cipio a responsabilidade pela arborizacdo urbana e condiciona a atuagdao de particulares a
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autorizacdo expressa, a orientacdo técnica e ao controle do 6rgdo competente.

Lei Municipal n2 1.713/2000:

Art. 24 O plantio e a preservagdo de arvores de qualquer espécie, nos passeios, vias
e logradouros publicos da cidade é de exclusiva competéncia e responsabilidade do
Poder Publico Municipal.

Paragrafo Unico. Poderd o municipio, através de seu érgdo competente, sob sua ori-
entacgdo e controle, autorizar, expressamente, terceiros interessados no plantio, re-
plantio, poda e supressdo de arvores, desde que solicitadas por escrito, em formula-
rio proprio.

Art. 31 Nos passeios publicos, sob redes elétricas, somente sera permitido o plantio
de drvores de pequeno porte.

Art. 32 Somente serd permitido o plantio de arvores de porte médio, nos passeios
publicos, onde ndo existe rede elétrica.

Art. 34 Caberd a Secretaria Municipal de Meio Ambiente juntamente com a Secreta-
ria Municipal de Agricultura, o planejamento, a defini¢do e, se for o caso, a reformu-
lacdo da arborizacdo urbana do Municipio.

Assim, o art. 32 deve ser alterado para prever expressamente que o plantio em
passeio publico, ainda que situado em frente a imével particular, dependera de autorizacao
prévia e expressa do 6rgao municipal competente, mediante procedimento definido pelo
Executivo. A autorizacao devera observar, conforme o local, a largura atil para circulacao aces-
sivel, a presenca de redes aéreas e subterraneas, a visibilidade do transito, o porte da espécie,
o sistema radicular, a distancia de equipamentos urbanos e a viabilidade de manutencao.

A redacdo do art. 12 também deve deixar claro que a implantacdo em pracas,
parques, areas institucionais e demais bens publicos subordina-se ao planejamento municipal
de arborizacdo, a disponibilidade e a avaliacdo técnica do 6rgdo ambiental. O Cédigo de Pos-
turas, em seus arts. 121 e 122, igualmente atribui a Prefeitura o ajardinamento e a arboriza-
¢do das pracas e vias publicas, vedando interveng¢des ndo autorizadas na vegetacao publica.

O elenco taxativo ou exemplificativo do art. 52 ndo é adequado como parame-
tro legal para selecdo de espécies urbanas. A relacdo abrange arvores de portes, raizes, copas,
necessidade de manejo e interferéncia urbana muito distintos. Espécies como mangueira,
abacateiro, figueira e outras de grande porte podem ser incompativeis com passeios, redes
de energia, drenagem, edificagcOes ou areas de intenso fluxo de pedestres.

Recomenda-se substituir o art. 52 por disposicdo que atribua ao érgao técnico
municipal a defini¢cdo, atualizacdo e divulgacdo das espécies adequadas a cada categoria de
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espaco, considerando o clima local, o porte adulto, a compatibilidade com a infraestrutura, a
auséncia de risco relevante a seguranca e as normas ambientais aplicaveis. A previsdao do
paragrafo Unico atual é pertinente, mas insuficiente para superar a inadequacao de uma lista
legislativa ampla e sem classificacdo por local de plantio.

Também é necessdria diligéncia para que a Comissao competente obtenha ma-
nifestacdo da area municipal de meio ambiente, urbanismo e infraestrutura sobre: a compa-
tibilidade das espécies inicialmente sugeridas; a existéncia de plano ou diretrizes de arbori-
zacdo urbana; os locais publicos aptos a iniciativa; e o procedimento de autorizacdo, acom-
panhamento e manutencgao.

Essa providéncia é indispensavel caso a Camara pretenda manter referéncias
especificas a espécies ou espacos publicos no texto legal.

O art. 62 requer ajuste, pois, embora seja legitimo estabelecer que a participa-
¢do popular ndo gera direito subjetivo ao recebimento de mudas, a substituicdo de plantas ou
a prestacao de assisténcia material pelo Municipio, a redagdo nao pode afastar as atribui¢des
legais municipais relativas a preservacgao, a seguranca e a manutencao da arborizacdo situada
em bens publicos. A alteracao deve ressalvar expressamente as responsabilidades do Muni-
cipio sobre as arvores plantadas ou mantidas em areas publicas.

Os objetivos dos incisos Il e lll do art. 22, relacionados ao acesso gratuito e ao
compartilhamento de frutas, devem ser compreendidos como finalidade educativa e comu-
nitdria, sem criar servico municipal de distribuicdo de alimentos, garantia de qualidade sani-
tdria dos frutos ou direito individual ao seu fornecimento. Recomenda-se ajustar a redacao
para prever o aproveitamento comunitdrio de frutos quando tecnicamente adequado, pre-
servadas as orientacdes de saude publica, seguranca e manejo ambiental.

Quanto ao art. 72, ndo se exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro
pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000. O projeto n3o cria despesa obrigatéria
de carater continuado, ndo institui beneficio financeiro, ndo concede renuncia de receita e
ndo determina a execuc¢do de acdo governamental com aumento obrigatério de despesa. As
medidas previstas no art. 42 s3o facultativas e dependem de decisdo administrativa posterior.

Por essa razao, o art. 72 deve ser suprimido. A previsdo genérica de dotacdes
proprias e suplementacdo, além de desnecessaria para uma politica de carater facultativo,
ndo substitui os procedimentos orcamentarios préoprios para eventual execucdo de campa-
nhas, aquisicdo ou distribuicdo de mudas e celebracdo de parcerias. Se o Executivo optar por
desenvolver agGes materiais, devera observar a programacgao orcamentdria vigente, a dispo-
nibilidade de créditos e os controles administrativos pertinentes.
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A celebracdo de parcerias prevista no art. 42 pode ser mantida, desde que ca-
da ajuste observe o regime juridico aplicavel, a finalidade publica, a definicdo de responsa-
bilidades, a transparéncia e o controle sobre a destinacdo das mudas e a conservacao dos
espacos publicos. O programa ndo autoriza particulares a ocupar, alterar ou administrar bens
publicos sem a correspondente autorizagcdo administrativa.

1. Conclusao.

O Projeto de Lei do Legislativo n2 039/2026 possui finalidade publica legitima
e compatibilidade material com as competéncias municipais de protecao ambiental, arbori-
zacdo urbana e incentivo a educagdao ambiental. Sua redagdo atual, porém, conflita parcial-
mente com a legislagdo municipal ao permitir o plantio em passeios publicos sem exigir au-
torizacdo expressa e ao afastar indevidamente responsabilidades municipais sobre a arbo-
rizacdo publica.

Recomenda-se a apresentacdo de Substitutivo para: condicionar intervengdes
em espacos publicos a autorizacdo e ao controle técnico municipal; substituir a lista de es-
pécies por critérios técnicos definidos pelo érgao competente; resguardar as atribuicdes do
Municipio quanto as arvores situadas em areas publicas; esclarecer que nao ha direito ao
fornecimento de mudas ou servigo de distribui¢cao de alimentos; e suprimir o art. 72.

MINUTA DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 039/2026

Ementa: Institui diretrizes para o Programa Municipal “Frutos para Todos”, de incen-
tivo ao plantio voluntario de arvores frutiferas no Municipio de Parobé, e da outras
providéncias.

Art. 12 Ficam instituidas diretrizes para o Programa Municipal “Frutos para Todos”,
destinado a incentivar o plantio voluntario de arvores frutiferas em imdveis particu-
lares e, quando autorizado pelo Poder Publico Municipal, em espacos publicos.

§ 12 O plantio, o replantio, a poda, a supressdo, a conservacao ou qualquer outra in-
tervencdo em arvores localizadas em passeios, vias, pracgas, parques, areas instituci-
onais e demais bens publicos dependerdo de autorizagdo prévia e expressa do orgdo
municipal competente, observadas a orientagdo técnica, a fiscalizagdo e o planeja-
mento municipal de arboriza¢do urbana.

§ 22 A autorizacdo de que trata o § 19 serd analisada conforme as caracteristicas do
local, consideradas, entre outras condicGes técnicas, a acessibilidade e a largura util
para circulacdo de pedestres, a existéncia de redes aéreas ou subterraneas, a segu-
ranca do transito, a proximidade de equipamentos urbanos, o porte adulto da es-
pécie, o sistema radicular, a copa e as condi¢Ges necessarias a manutencdo da vege-
tagao.

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

Art. 22 O Programa observara as seguintes diretrizes:

| - incentivar a participagdo voluntaria da comunidade em a¢des de educagdo ambi-
ental, arborizacdo e valorizagdo da vegetacao urbana;

Il - estimular o plantio de drvores frutiferas em locais ambientalmente adequados e
compativeis com a infraestrutura urbana;

lll - promover a conscientizacdo sobre a importancia da arborizacdo para o conforto
térmico, a biodiversidade, a qualidade ambiental e a melhoria da paisagem urbana;
IV - estimular o aproveitamento comunitario dos frutos, quando tecnicamente ade-
guado e observadas as orientag8es dos érgaos competentes quanto a saude publica,
a seguranca e ao manejo ambiental;

V - fomentar a cooperagdo entre Poder Publico, comunidade, instituicbes de ensino,
associacles, entidades da sociedade civil e iniciativa privada, respeitadas as compe-
téncias administrativas e a legislacdo aplicavel.

Art. 32 A participagdo no Programa sera voluntaria e podera ocorrer por iniciativa de
pessoas fisicas, entidades comunitarias, instituigdes de ensino, organiza¢des da soci-
edade civil e pessoas juridicas, observado o disposto nesta Lei.

§ 12 O plantio em imovel particular devera observar a legislagdo ambiental, urbanisti-
ca, sanitaria e de posturas aplicavel, bem como as condicGes de seguranca e de con-
vivéncia com os imoveis lindeiros.

§ 22 O plantio em passeio publico, ainda que localizado em frente a imovel particular,
somente poderad ser realizado mediante autorizacdo prévia e expressa do 6rgdo mu-
nicipal competente, solicitada na forma do procedimento administrativo aplicavel.

§ 39 A participagdo no Programa ndo autoriza a ocupagdo, a alteragdo, o uso exclusi-
vo, a administracdo ou a realizacdo de intervencdes em bens publicos sem a corres-
pondente autoriza¢cdo administrativa.

Art. 42 O Poder Executivo poderd, conforme a conveniéncia e a oportunidade admi-
nistrativas, a disponibilidade orgamentdria e financeira e o planejamento dos érgdos
competentes:

| - promover a¢8es educativas e de conscientizacdo ambiental relacionadas ao plan-
tio e a conservacao de arvores frutiferas;

Il - divulgar orientacGes técnicas sobre plantio, manejo, conservacdo e escolha de es-
pécies adequadas;

[l - estabelecer acGes de cooperacdo com entidades publicas ou privadas, observa-
dos o interesse publico, a legislacdo aplicavel, a transparéncia e a definicdo das res-
ponsabilidades dos participantes;

IV - apoiar iniciativas compativeis com o planejamento municipal de arborizagdo ur-
bana e com a protecdo ambiental.

Art. 52 O plantio de arvores frutiferas em passeios, vias, pragas, parques, areas insti-
tucionais e demais bens publicos observara as normas municipais aplicaveis, bem co-
mo os critérios técnicos estabelecidos pelo érgdo municipal competente, quando
existentes, sem prejuizo da autorizagdo administrativa exigida nesta Lei.

Paragrafo Unico. Ndo serd autorizado o plantio de espécies que apresentem incom-
patibilidade com a infraestrutura urbana, a acessibilidade, a seguranca de pedestres
e veiculos, as redes de servigos publicos ou a preservacdo ambiental.

N
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

Art. 62 A participacdo no Programa ndo gera direito subjetivo ao recebimento de mu-
das, insumos, assisténcia técnica, substituicdo de plantas, manutengdo ou qualquer
outra prestacdao material por parte do Municipio.

§ 12 Eventual fornecimento de mudas, realizacdo de campanhas, apoio técnico ou
celebracdo de parcerias dependera de decisdo administrativa, disponibilidade orca-
mentaria e financeira, planejamento dos 6rgdos competentes e observancia da legis-
lagdo aplicavel.

§ 22 O disposto no caput ndo afasta as atribuicdes legais do Municipio relativas ao
planejamento, a fiscalizagdo, a preservagao, a seguranga e a manutenc¢do da arbori-
zacao localizada em bens publicos.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Reforga-se, por fim, que o projeto de lei deve, ainda em sua fase de instrugao
processual legislativa, ser submetido a andlise e manifestacdo técnica dos setores municipais
competentes do Municipio, especialmente o Conselho Municipal de Saneamento e Meio Am-

biente (CONSAMA).

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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