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Porto Alegre, 11 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n?2 14.463/2026. J

l. Relatodrio.

O Poder Legislativo de Parobé solicita orientagdo técnica sobre a viabilidade
técnica do PLL 37, de iniciativa parlamentar, que “institui a realizacdo de exame toxicoldgico
periddico para agentes politicos e ocupantes de cargos em comissdao no ambito do Municipio
de Parobé e da outras providéncias”.

l. Andlise técnica.

Conforme consta do relato desta consulta, o Projeto de Lei do Legislativo n?
37/2026 estabelece a obrigatoriedade de exame toxicolédgico de larga janela de detecg¢do, na
posse, nomeacado, de forma periddica e por sorteio mensal, para Prefeito, Vice-Prefeito, Se-
cretarios Municipais, Vereadores e ocupantes de cargos em comissdo dos Poderes Executivo
e Legislativo, inclusive da Administracao Indireta.

Frisa-se, desde logo, que o exame toxicolégico produz dado pessoal sensivel
referente a salde e a vida privada. Por isso, sua exigéncia generalizada exige fundamento
normativo especifico, finalidade publica determinada, demonstracao de indispensabilidade
para a atividade exercida, limitacdo objetiva dos destinatdrios, regras de tratamento, acesso,
guarda, seguranca, retencdo e descarte dos dados. O sigilo previsto no art. 62 do projeto é
medida necessaria, mas ndo supre essas exigéncias nem elimina a restricdo aos direitos pro-
tegidos pelos arts. 59, X, LIV e LV, da Constituicdo Federal, e pela Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais.

A comparagdo com a exigéncia de exame toxicologico para motoristas profissi-
onais ndo sustenta a extensdo da medida aos agentes politicos e a todos os cargos em comis-
sdo. Nas atividades de transporte profissional, o exame possui disciplina legal propria e co-
nexdo direta com a seguranca viaria e a prevencao de risco imediato a terceiros. Os agentes
abrangidos pela proposicao exercem atribuicdes heterogéneas, muitas delas sem relagao
direta com operagao de veiculos, seguranca publica, manuseio de substancias perigosas ou
outra atividade de risco especifico que justifique a intervencao ampla na esfera privada.
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O resultado toxicoldgico, por si s6, também ndo corresponde a diagndstico
médico de incapacidade laboral ou de inaptiddo para o exercicio de funcdo publica. O projeto,
ao associar resultado “incompativel” a inaptiddo funcional, nos arts. 62 a 99, cria presuncao
gue ndo decorre automaticamente da deteccdo de substancia em exame de larga janela. A
janela de noventa dias identifica possivel consumo pretérito, sem demonstrar comprometi-
mento atual do discernimento, da capacidade funcional ou do desempenho das atribuicdes.
Essa desconexdao compromete a objetividade do procedimento. As expressGes “resultado
incompativel com a aptiddo funcional”, “inaptiddo temporaria” e “medidas administrativas
cabiveis” sdo indeterminadas e permitem consequéncias funcionais ou politicas sem critério
legal suficientemente definido. A previsao de contraprova, avaliagdo médica complementar
e processo administrativo, no art. 72, ndo corrige o vicio material da exigéncia geral nem trans-
forma o exame em critério idoneo de permanéncia em cargo ou mandato.

Quanto aos Vereadores, o projeto incorre em incompatibilidade com o regime
constitucional do mandato eletivo. O art. 29, XI, da Constituicao Federal determina que as
proibicdes e incompatibilidades no exercicio da vereanga observem, no que couber, o regime
previsto para os membros do Congresso Nacional e da Assembleia Legislativa estadual. Nao
ha previsdo constitucional ou legal que imponha exame toxicolégico periddico como condi-
¢do de exercicio ou permanéncia no mandato parlamentar.

A lei municipal ndo pode criar requisito adicional para a continuidade do man-
dato de Vereador, nem atribuir a resultado de exame toxicolédgico a consequéncia equivalen-
te a restricdao, afastamento ou constrangimento institucional no exercicio da fungao eletiva.
A eventual apuragdo de conduta que efetivamente comprometa o exercicio do mandato de-
ve observar os instrumentos préprios de responsabilizacdo parlamentar, inclusive o proce-
dimento de apuracdo de quebra de decoro, com fatos determinados, contraditério e ampla
defesa. A mesma conclusdo alcanca Prefeito e Vice-Prefeito, na medida em que a lei muni-
cipal ndo pode instituir modalidade auténoma de controle funcional que, a partir de resultado
toxicolégico ou da recusa ao exame, produza reflexos no exercicio de mandatos eletivos. A
responsabilizacdo desses agentes politicos depende das hipoteses e dos procedimentos proé-
prios estabelecidos na ordem constitucional, na Lei Organica e na legislagao aplicavel aos
agentes politicos municipais.

Em relacdo aos Secretarios Municipais e aos ocupantes de cargos em comissdo
do Poder Executivo e da Administracdo Indireta, além dos aspectos ja referidos, o projeto
apresenta vicio de iniciativa e violacdo a separacdo dos Poderes, na medida em que a propo-
sicdo parlamentar disciplina requisitos para nomeagdo, posse, permanéncia, convocacao,
acompanhamento médico, procedimentos administrativos e possiveis consequéncias funci-
onais de agentes vinculados a estrutura administrativa do Executivo. Tais matérias inserem-
se na organiza¢do administrativa, na gestao de pessoal e no funcionamento interno do Poder
Executivo, campos sujeitos a iniciativa privativa do Prefeito, conforme a reserva de adminis-
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tracao e as regras locais de iniciativa legislativa. A circunstancia de o projeto alcangar igual-
mente ocupantes de cargos em comissdo do Legislativo ndo elimina o vicio, pois a norma
pretende impor deveres e procedimentos diretamente ao Executivo e as entidades da Admi-
nistracdo Indireta.

No ambito interno da Camara, eventual disciplina de procedimentos adminis-
trativos relacionados aos seus proprios agentes exige iniciativa e instrumento normativo com-
pativeis com a autonomia administrativa do Poder Legislativo e com a competéncia da Mesa
Diretora. Ainda assim, ndo cabe estabelecer exame toxicoldgico compulsério e generalizado
como condi¢ao de posse ou permanéncia de agentes politicos ou ocupantes de cargos em
comissao, pelos mesmos limites de proporcionalidade, prote¢dao de dados e inadequag¢ao do
critério de aptiddo funcional.

O art. 92 agrava a incompatibilidade material ao prever que a recusa injustifi-
cada produz presuncado relativa de inaptidao funcional. A recusa a fornecer dado sensivel de
saude ndo pode, isoladamente, converter-se em presunc¢do de incapacidade para o cargo,
sobretudo quando a prépria exigéncia do exame carece de justificativa individualizada e de
vinculo necessario com as atribui¢des exercidas.

Ha, ainda, inconsisténcia entre a justificativa e o texto normativo. A justificati-
va afirma que os custos dos exames seriam suportados pelos préprios agentes, enquanto o
art. 10 prevé despesas custeadas por dotacdes orcamentarias proprias. A divergéncia impede
a adequada avaliagao do impacto financeiro e revela insuficiéncia da disciplina proposta quan-
to ao responsavel pelo custeio, a contratacdo de laboratérios, ao fluxo de dados, a autorida-
de competente para convocacdo e a estrutura administrativa necessaria para execucao do
programa.

A regulamentagao prevista no art. 11 ndo sana os vicios de iniciativa, de pro-
porcionalidade e de compatibilidade com o regime constitucional dos mandatos eletivos.
Decreto regulamentar ndo pode redefinir condi¢cbes para exercicio de mandato, criar restri-
¢Oes a direitos fundamentais ou suprir a auséncia de critérios legais indispensaveis ao trata-
mento de dados pessoais sensiveis.

A Camara pode atuar institucionalmente para promover integridade, preven-
¢do ao uso problematico de substancias psicoativas, saide mental, acolhimento voluntario,
capacitacdo e orientacdo aos agentes publicos. Essas medidas devem preservar a adesdo vo-
luntaria, o sigilo médico e a auséncia de efeitos punitivos decorrentes de informacdes de sau-
de. Havendo indicio concreto de que determinada conduta esteja comprometendo o exer-
cicio de fungdo publica ou mandato, a apuracao deve ocorrer pelo procedimento especifico
aplicavel, mediante fatos individualizados e respeito ao devido processo legal.
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1. Conclusao.

O PLL n2 37/2026, diante dos fundamentos presentemente analisados, n3o al-
canca as condicBes técnicas exigidas para sua conversdao em lei, configurando-se, tanto do
ponto de vista formal como material, inconstitucional.

O IGAM permanece a disposicao.
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