IGAM

Porto Alegre, 16 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.694/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade, iniciativa e técnica legislativa do Projeto de Lei n2 006/2026,
de autoria parlamentar, que institui isen¢do de tarifa no estacionamento rotativo para idosos
e pessoas com deficiéncia, inclusive quanto aos reflexos sobre eventual concessao vigente do
sistema.

Il. Analise técnica

A reparticdo constitucional de competéncias exige compatibilizar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, prevista no art. 22,
Xl, da Constituicdo Federal, com a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislacdo federal e organizar servicos publicos locais, nos
termos do art. 30, |, Il e V, da Constituicdo Federal.

No caso do estacionamento rotativo pago, o préprio art. 24, Il e X, da Lei n?
9.503/1997 atribui ao érgdo executivo municipal de transito a regulamentacdo e a operacédo
do sistema. Por isso, o nucleo material da proposicdo se insere no espago normativo
municipal, desde que nao contrarie o regime federal de transito.

A proposta ndo cria infracdo, penalidade ou hipdtese de conversdo de sangdo
de transito, situacbes que efetivamente pertencem ao campo normativo federal. O projeto
disciplina beneficio tarifario ligado ao uso de espaco publico e ao funcionamento do sistema
local de estacionamento rotativo. Sob esse aspecto, a matéria é distinta das iniciativas
municipais que alteram o regime juridico nacional das multas ou das penalidades de transito.

Ha, ainda, fundamento material de protecao diferenciada a grupos vulneraveis.
O art. 41 da Lei n? 10.741/2003 e o art. 47 da Lei n? 13.146/2015 ja asseguram tratamento
especifico a idosos e pessoas com deficiéncia quanto ao uso de vagas especiais, embora ndo
imponham, em ambito nacional, gratuidade ampla no estacionamento rotativo. Assim, o
Municipio pode suplementar a disciplina federal com beneficio local, desde que preserve a
padronizacdo nacional das credenciais e a légica de ordenacao viaria do sistema.
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Nesse ponto, o art. 22 e o art. 49, Il, do projeto demandam correcdo. Ao
condicionar a isencdo a credencial emitida pelo érgdo municipal de transito e ao prever que o
Executivo definird o modelo e a validade das credenciais, o texto avanca sobre matéria ja
disciplinada pela legislacdo federal e por atos normativos nacionais de transito. A redagao
mais segura é referir-se a credencial vdlida emitida por érgdao competente, admitindo, quando
necessario, apenas cadastro municipal complementar para fins de controle operacional do
beneficio, sem alteracdo do modelo ou da validade do documento federal.

Também convém harmonizar o art. 12 com o art. 22. A redacdo atual sugere,
em leitura isolada, que toda pessoa com deficiéncia estaria automaticamente abrangida,
quando o proprio projeto remete a credencial especial prevista na legislacdo federal. Para
evitar conflito interpretativo, recomenda-se explicitar desde o caput que o beneficio alcanca
os beneficidrios titulares da credencial correspondente, observados os critérios federais
aplicaveis.

Quanto a iniciativa, o nucleo normativo da proposta pode ser deflagrado por
vereador. A orientacao consolidada pelo STF no Tema 917 da Repercussao Geral admite
iniciativa parlamentar para leis que instituem regras gerais de politica publica ou direitos de
usuarios, desde que ndo tratem da criacdo de érgdos, cargos, estrutura administrativa ou
regime juridico de servidores. A simples instituicdo de beneficio tarifario em servico local ndo
desloca, por si s, a iniciativa ao Prefeito.

O ponto sensivel estad na forma como o projeto interfere na esfera de execucao
administrativa. O art. 42, ao impor prazo de 90 dias para regulamentacdo pelo Prefeito,
ingressa em terreno sujeito a reserva de administracdo e a independéncia entre os Poderes.
A solucdo mais segura é retirar o prazo e manter apenas autorizacdo genérica para
regulamentacgdo dos aspectos operacionais, no que couber.

O conteddo do art. 42 também deve ser enxugado. Procedimento de
cadastramento, mecanismos de fiscalizacdo e meios de controle podem ser remetidos ao
regulamento, mas a lei ndo deve atribuir ao Executivo poder para redefinir elementos centrais
ja padronizados pela disciplina federal das credenciais. Em outras palavras, a lei pode instituir
o beneficio e tracar seus contornos gerais; a operacionalizacdo cotidiana pertence ao
Executivo.

O art. 39, ao limitar a isencdo a até duas horas didrias, preserva a ldgica de
rotatividade do sistema e contribui para a razoabilidade da medida. Ainda assim, a redacao
deve ser aperfeicoada para esclarecer se esse limite serd aferido por beneficiario, por
credencial ou por veiculo cadastrado, evitando controvérsias na fiscalizacdo. Também é
recomendavel substituir a expressao vaga “conforme conveniéncia do servigo” por referéncia
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mais objetiva a critérios de mobilidade, disponibilidade operacional e interesse publico
devidamente motivado.

Ha, contudo, um aspecto decisivo que condiciona a viabilidade pratica da
proposicdo: a existéncia ou ndo de contrato vigente de concessdao, permissdo ou outra
delegacdo do estacionamento rotativo. Se o sistema for prestado diretamente pelo Municipio,
o impacto recaird sobre a arrecadagao originaria e sobre a gestao operacional. Se houver
concessao em curso, a gratuidade parcial tende a reduzir a receita projetada do delegatdrio e
pode exigir recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro, nos termos do art. 99, §§ 2% e
42, da Lei n2 8.987/1995, além do que dispuserem o edital e o contrato.

Nessa hipdtese, a lei ndo deve produzir efeitos automaticos sem prévia
verificagdo contratual. A implementacdo do beneficio precisa vir acompanhada de andlise
técnica do instrumento vigente, da quantidade estimada de usuarios alcangados e do custo
de eventual compensac¢do pelo Municipio ou revisdao da modelagem econdémica do sistema.
Sem essa cautela, a proposicdo pode gerar passivo indenizatério, litigiosidade contratual e
repercussao fiscal ndo mensurada.

Embora a medida ndo configure renuncia tributdria submetida diretamente ao
art. 14 da LC n? 101/2000, porque ndo se trata de tributo, ha impacto financeiro potencial
sempre que a cobranga do estacionamento compuser receita municipal ou quando a
concessao exigir compensacao. Por isso, a tramitacdo deve ser instruida com estimativa
administrativa de impacto e com manifestagdo do Poder Executivo sobre a forma de
implementag¢ao do beneficio.

Em caso de prestacdo indireta, recomenda-se cldusula expressa prevendo que
a execucao da lei observarad o contrato vigente e as medidas necessarias a preservacao do
equilibrio econémico-financeiro.

O art. 62 também merece revisdao. A entrada em vigor na data da publicacdo
ndo se mostra adequada para norma que depende de regulamentacdo, sistema de controle e,
possivelmente, providéncias contratuais de reequilibrio. A solucdo mais prudente é prever
eficacia apds a regulamentacdo e, se houver delegacdo contratual do servico, apds a adogao
das medidas administrativas necessarias a implementacao regular do beneficio.

No plano da técnica legislativa, ha falhas formais que precisam ser saneadas. A
justificativa menciona Projeto de Lei n? 012, enquanto o texto normativo indica n2 006, e ha
divergéncia quanto a identificacdo partidaria do autor, o que compromete a consisténcia
documental do processo legislativo. Também devem ser corrigidos o erro material de grafia
no art. 32, a formatacdo dos incisos do art. 42 e a terminologia da ementa e do art. 12, com
preferéncia por “sistema de estacionamento rotativo pago” em vez de expressdes coloquiais
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como “Zona Azul ou similar”.

Por fim, recomenda-se explicitar que o beneficio somente podera ser utilizado
guando o idoso ou a pessoa com deficiéncia estiver efetivamente conduzindo o veiculo ou
sendo transportado nele, em coeréncia com a finalidade da credencial especial. Também é
util reforgar que a isengao nao afasta o cumprimento das demais regras de circulagao, tempo
maximo de permanéncia, sinaliza¢do e uso das vagas especiais.

O art. 52 vai na dire¢ao correta, mas pode ser redigido de forma mais precisa
para facilitar a fiscalizacdo e evitar fraudes.

1. Conclusao

Conclui-se que o Projeto de Lei n2 006/2026 possui objeto compativel com a
competéncia municipal e admite iniciativa parlamentar quanto ao estabelecimento do
beneficio tarifario para idosos e pessoas com deficiéncia. Contudo, o texto atual ndo relne,
ainda, plena aptidao juridica e técnica para deliberagao, porque precisa ser ajustado para
compatibilizacdo com o regime federal das credenciais, para afastar interferéncia indevida na
esfera regulamentar do Executivo e para prevenir desequilibrio econé6mico-financeiro de
eventual concessdo vigente.

Devem ser promovidos, no minimo, os seguintes ajustes: substituir a exigéncia
de credencial “emitida pelo drgdo municipal” por referéncia a credencial valida emitida por
dorgdo competente; excluir do art. 42 o prazo de 90 dias e a previsdo de definicdo municipal de
modelo e validade da credencial; prever que, havendo prestacdo indireta do servico, a
implementacdo observard o contrato vigente e as medidas de recomposicao do equilibrio
economico-financeiro; revisar o art. 62 para evitar vigéncia imediata sem regulamentacdo e
sem analise contratual; e sanar as inconsisténcias formais da minuta e da justificativa.

Realizados esses ajustes, com a correspondente instrucdo técnica do processo
legislativo quanto ao impacto administrativo e contratual, o projeto estara apto a deliberacdo

parlamentar.

O IGAM permanece a disposic¢ao.

Consultor/Revisor Juridico do IGAM
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