IGAM

Porto Alegre, 5 de maio de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 7.989/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita avaliacado juridica e de
técnica legislativa do Projeto de Lei Legislativo n? 20/2026, que prevé isengdo do pagamento
de taxa de inscricdo em concursos publicos e processos seletivos municipais para doadores de
sangue e medula dssea, com vistas a aferir sua constitucionalidade, legalidade e adequacao
orcamentdrio-financeira.

1l. Analise técnica

A proposi¢ao institui beneficio fiscal de natureza extratributaria, gerando
renuncia de receita, pois a taxa de inscricdo em concursos publicos se enquadra como taxa de
servico especifico. Conforme o art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitdrias,
introduzido pela EC 95/2016, toda proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do seu impacto
orcamentario-financeiro.

ADCT, art. 113

Art. 113- A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia
de receita devera estar acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a aplicacdo obrigatdria desse art. 113
a todos os entes federados, interpretacdo replicada por Cortes Estaduais. O TISP, na ADI
2328318-46.2024.8.26.0000 (Votuporanga), e o TJRS, na ADI n2 70085807931 (Cidreira),
declararam inconstitucionais leis municipais que concediam isencdo de taxa de inscricdo para
grupos especificos sem a devida estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro.
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Essas decisOes reforcam que a auséncia desse demonstrativo configura vicio
formal insanavel até sua corregao.

Ainda que a justificativa do PL argumente que o impacto seria irrelevante, a
afericdao desse aspecto nao pode ser apenas subjetiva: exige calculo técnico prévio, instruido
nos autos e compativel com o PPA, a LDO e a LOA, conforme arts. 14 e 16 da Lei
Complementar n2 101/2000. A estimativa deve indicar a metodologia de calculo, o valor total
potencial da renlncia e a compensacdo prevista, seja por aumento de receita, seja por
reducdo de despesa.

Sob a ética da competéncia legislativa, o Municipio pode instituir isengdo de
taxa de inscricdo em concursos que realiza, desde que haja lei especifica e observancia as
restricdes orcamentarias e fiscais. Ndo ha vicio por usurpacdo de competéncia da Unido, pois
a matéria trata de certames locais e de taxa municipal, e ndo de regras gerais de concurso ou
regime juridico de servidores federais ou estaduais.

No campo da técnica legislativa, o texto esta relativamente claro e organizado,
mas convém inserir:

a) dispositivo exigindo que o Executivo publique, a cada certame, no edital, o
valor estimado total das renuncias concedidas;

b) cldusula de condicionamento da aplicacdo da lei a comprovacdo e previsao
orcamentdria e financeira nos termos da LRF; e

c) previsdo expressa de que a concessdo da isencdo respeitard normas
orcamentdrias vigentes.

1. Conclusdo.

O projeto configura renlncia de receita e, sem a devida instru¢do com a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a demonstracao da compensag¢ado conforme
LRF e art. 113 do ADCT, incorre em inconstitucionalidade formal e ilegalidade. Ajustada a
proposi¢cdo com a inclusdo dessa previsdao e demonstracao, e observadas as recomendacdes
de técnica legislativa e controle, a matéria podera reunir condi¢Ges para regular deliberacdo
parlamentar.
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O IGAM permanece a disposicao.
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