IGAM

Porto Alegre, 31 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n?2 15.840/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo de Parobé solicita orientacdo técnica acerca do
guestionamento abaixo transcrito:

Viabilidade técnica e juridica n? 04.2026 que “Institui o Prémio “Empreendedor
Destaque e Empresas Destaque de Parobé” e da outras providéncias”.

l. Analise técnica

O Projeto de Resolugdo n2 04/2026 institui homenagem anual de carater ndo
pecuniario, destinada a empreendedores e empresas com atuacgdo relevante em Parobé. A
proposicdo atribui a prépria Camara a organizacao, a sele¢do, a concessao, a entrega e o
custeio da premiacdo, afastando expressamente obrigacdes ao Poder Executivo, conforme
estabelecem o art. 19, §§ 12 e 29, e 0 art. 10.

Essa conformacdo atende as diretrizes constantes do documento técnico
anexo. O objeto estd limitado a atividade institucional, cerimonial e deliberativa do Poder
Legislativo, sem instituir politica publica municipal, beneficio econémico, programa de
incentivo empresarial, obrigacdo administrativa ou encargo financeiro para 6rgdos do
Executivo.

A utilizacdo de resolucdo é adequada a matéria. A homenagem parlamentar
disciplinada exclusivamente no ambito da Camara possui natureza interna corporis e esta
relacionada a autonomia organizacional e funcional do Poder Legislativo, em consonancia
com os arts. 29, 30, inciso |, e 37, caput, da Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar
mostra-se compativel com o objeto enquanto a premiagdo permanecer circunscrita as
atividades institucionais da Camara.

O projeto incorporou, de modo geral, os elementos necessdrios a viabilidade
da homenagem. Foram previstas categorias, periodicidade, limite maximo de agraciados,
requisitos de vinculo com o Municipio, hipdteses de impedimento, carater honorifico,
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auséncia de vantagem financeira, publicidade dos atos e condicionamento de despesas a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Legislativo, especialmente nos arts. 32 a 14.

O ponto que exige correcdo indispensavel estda no art. 72, § 492, A redacdo
determina que a selecdo seja fundamentada em critérios previamente divulgados, mas veda
a utilizacdo de “critérios objetivos”, o que contraria a finalidade do proprio dispositivo e
compromete a impessoalidade do procedimento. A expressao deve ser substituida para exigir
critérios objetivos, verificAveis e previamente divulgados, vedando-se critérios
discriminatodrios, alheios a finalidade do prémio ou desprovidos de parametros verificaveis.

Recomenda-se que o art. 72, § 42 passe a conter redagdo equivalente a
seguinte: “A selecdo observara critérios objetivos, previamente definidos e divulgados,
aferidos mediante elementos documentais e decisdao motivada, vedada a adogao de critérios
discriminatdrios, estranhos as finalidades do Prémio ou desprovidos de parametros
verificaveis.” A modificacdo preserva a liberdade de avaliagdo institucional, mas exige
motivacdo e impede favorecimentos pessoais ou politicos.

Os critérios materiais de escolha também devem ser melhor delimitados no
texto da resolugdo ou no ato regulamentar expressamente autorizado. As finalidades
enumeradas no art. 22 sdo adequadas, porém amplas. Devem ser estabelecidos parametros
de avaliacdo compativeis com cada categoria, tais como regularidade da atividade econémica,
geracdo ou manutencdo de empregos, inovacao, tempo de atuacdo local, responsabilidade
social, contribuicdo comunitaria, sustentabilidade e impacto econdmico no Municipio, sem
exigir que todos os requisitos sejam cumulativos.

O procedimento de selecdo precisa indicar, com maior precisao, qual érgdo ou
instancia da Camara verificard a documentacdo, aplicard os critérios e formalizara a decisao.
O art. 19, § 19, refere-se genericamente aos “orgaos competentes do Poder Legislativo”, e o
art. 11 remete parte da disciplina a futura regulamentacdo, sem definir a distribuicdo de
atribuicdes.

A resolucdo deve prever que a competéncia observard a Lei Organica e o
Regimento Interno, reservando ao ato da Mesa Diretora apenas as providéncias operacionais,
como cronograma anual, formularios, prazos, documentos exigidos e meios de divulgacao.

Também deve ser disciplinada a prevencdo de conflitos de interesses.
Recomenda-se prever expressamente o impedimento do Vereador que tenha interesse
pessoal, familiar, societdrio, profissional ou econémico na indicacdo ou na escolha de
determinado homenageado, com obrigatoriedade de declaragdao formal e abstencdo de
participacao na respectiva deliberagao. A medida concretiza os principios referidos no art. 82
e reforca a legitimidade institucional da premiagao.
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O art. 72 limita as indicacOes a duas por proponente, mas o projeto admite até
trinta e um agraciados por edicdo, conforme o art. 32, § 12. Como as indica¢des sdo
exclusivamente parlamentares, o limite efetivo de candidaturas dependera do nimero de
Vereadores habilitados a indicar nomes. Convém compatibilizar o quantitativo de prémios
com o numero maximo de indicagdes ou prever modalidade complementar de inscri¢cdes
publicas, mediante edital ou chamamento institucional da Cadmara, sempre com critérios e
prazos previamente divulgados.

Caso a Camara opte pela manutencdo do modelo exclusivamente parlamentar,
deve ficar claro que a indicagao constitui ato de proposi¢ao e ndo gera direito a premiagao.
Também é recomendavel definir se uma mesma pessoa fisica, empresa ou grupo econémico
podera receber mais de uma homenagem na mesma edicdo ou em edigdes sucessivas,
evitando concentracgao injustificada de reconhecimentos institucionais.

O art. 62 adequadamente exclui agentes politicos no exercicio de mandato
eletivo, drgdos publicos e indicados sem vinculo municipal. Todavia, a hipétese do inciso V,
relativa a obtencdo de “vantagem pessoal, financeira ou institucional decorrente da prépria
homenagem”, é excessivamente genérica. A vedacdo deve ser redimensionada para alcancgar
situacbes concretas de uso do prémio como instrumento de promocgao pessoal, eleitoral,
partiddria ou de obtencdo de tratamento privilegiado perante a Administracdo Publica.

O ano de 2026, por envolver elei¢des gerais, ndo impede automaticamente a
tramitacdo, a aprovacao ou a realizacdo da homenagem pela Camara Municipal. O Municipio
ndo integra a circunscricdo das eleicbes gerais apenas por ser ente municipal, e ndo hd
suspensdo geral de atos legislativos ou institucionais da Camara em razdo do calendario
eleitoral.

A outorga devera, contudo, preservar carater estritamente institucional. Nas
edicOes realizadas durante periodo eleitoral, a Camara deve impedir o uso da solenidade, dos
materiais publicos, da divulgacdo institucional ou da presenca dos agentes publicos como
meio de promocdo de candidatura, partido politico, federacdo ou campanha eleitoral. Se
houver indicacdo de pessoa candidata ou de empresa diretamente vinculada a candidatura,
a Camara deve avaliar concretamente o risco de aproveitamento eleitoral e adotar a ndo
concessao quando houver nexo promocional com o pleito.

O art. 92 define corretamente a natureza exclusivamente honorifica do prémio
e afasta qualquer pagamento ao agraciado. Para evitar que a homenagem seja interpretada
como certificagdo publica permanente, beneficio econdmico ou chancela comercial da
Camara, recomenda-se acrescentar que o reconhecimento se limita a edicdo anual
correspondente e ndao gera preferéncia, credenciamento, contratacdao, beneficio fiscal,
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patrocinio, subsidio ou tratamento administrativo diferenciado.

Quanto a protecdo de dados, o art. 89, paragrafo Unico, traz previsdao
pertinente, mas a regulamentacdo deverd limitar a documentacdo aquela estritamente
necessaria a comprovacao dos requisitos. A Camara deve divulgar somente informacdes
compativeis com a finalidade da homenagem, resguardar documentos pessoais e
empresariais que ndo precisem ser publicados e prever ciéncia dos indicados sobre o
tratamento de seus dados.

A previsdo do art. 12 é adequada ao condicionar as despesas a dotacoes
proprias e a disponibilidade financeira da Camara. Antes da primeira edi¢ao, entretanto,
devera ser instruido procedimento administrativo com estimativa dos custos de certificados,
diplomas, placas, materiais, divulgacdo, sessdao solene ou eventual locagdao de espago, bem
como indicag¢do da dotagdo orcamentaria correspondente.

Se a execugdo implicar aumento de despesa, deverdao ser observadas as
exigéncias dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n2 101/2000.

Por fim, a justificativa deve ser ajustada para substituir a referéncia a criacao
de “homenagem oficial e permanente do Municipio” por homenagem institucional da Camara
Municipal de Parobé. Essa adequacdo reforca a natureza interna da medida e evita
interpretacao de que o projeto instituiria programa municipal sob responsabilidade do Poder
Executivo.

1. Conclusao

O Projeto de Resolucdo n2 04/2026 possui objeto compativel com a atuagdo
institucional da Camara Municipal, pois institui homenagem honorifica organizada, custeada
e entregue exclusivamente pelo Poder Legislativo, sem criar atribuicOes, despesas ou
obrigacGes para o Poder Executivo.

O projeto deve prosseguir mediante emenda antes da deliberacdo final. A
providéncia prioritaria é corrigir o art. 72, § 42, para exigir critérios objetivos, verificaveis,
previamente divulgados e motivadamente aplicados, pois a redacdo atual veda
indevidamente a objetividade da selec¢do.

Devem ser complementados o procedimento de escolha, a autoridade
competente para analise e decisdo, as regras de impedimento e conflito de interesses, a
compatibilizacdo entre o limite de indicagGes e o nimero de prémios, a delimitagdo do uso
institucional da honraria e a prote¢dao dos dados apresentados pelos indicados. A
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regulamentacdo posterior deve restringir-se a providéncias operacionais e observar a
distribuicdo de competéncias prevista na Lei Organica e no Regimento Interno.

A realizacdo da premiacdo em 2026 ndo exige suspensdo por motivo eleitoral,
mas a Camara deverda impedir qualquer vinculagdo da homenagem a promocdo de
candidaturas ou campanhas. Antes da primeira edicdo, deverd haver planejamento
orcamentdrio, estimativa de custos e instrucdao administrativa compativel com a despesa
efetivamente prevista.

O IGAM permanece a disposicao.
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