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Porto Alegre, 26 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 15.523/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 065/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que institui programa municipal de economia circular com incentivos vinculados a
entrega de residuos.

l. Andlise técnica

A matéria apresenta relevante interesse publico local, pois busca reduzir a
destinacdo de residuos ao aterro, estimular a reciclagem e a compostagem, fortalecer a
agricultura familiar e promover educacdo ambiental. O Municipio possui competéncia para
legislar sobre interesse local, suplementar a legislacdo federal e atuar na protecdao ambiental,
nos termos dos arts. 23, VI, 30, | e ll, e 225 da Constituicao Federal.

A iniciativa do Poder Executivo é formalmente adequada. O projeto cria
programa publico, com estrutura de execucdo intersetorial, beneficios materiais, uso de
equipamentos municipais, plataforma digital, ecopontos, ac¢des educacionais e drgao
colegiado. Tais providéncias encontram-se inseridas na organizacdo e gestdo administrativa
municipal.

Ha, contudo, ajuste indispensavel quanto as denominadas “Moedas Sociais”.
A emissdo de moeda é competéncia privativa da Unido, conforme arts. 21, VII, e 164 da
Constituicao Federal. A circulacdo limitada, a vedacdo de conversdao direta em reais e o
emprego exclusivamente local reduzem o risco, mas ndo afastam a inadequacao de atribuir
ao Municipio a “emissao” de moedas fisicas ou digitais.

Recomenda-se emenda aos arts. 92 a 12, substituindo a expressdao “moedas
sociais” por créditos, vales ou unidades de beneficio do Programa, sem natureza monetdria,
sem curso for¢cado, sem conversibilidade em moeda nacional e sem possibilidade de uso fora
das regras de adesdo. Também devera ser definido, em lei, o limite de emissdo, a
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correspondéncia entre os créditos concedidos e os residuos recebidos, as hipdteses de
expiracao e o procedimento de prestacdo de contas.

O art. 15 demanda maior precisdo. A previsdo de “ressarcimento e fomento”
por meio de adubo, horas de Patrulha Agricola, mudas, sementes, alevinos e suporte técnico
ndo estabelece critérios de equivaléncia, limites individuais, disponibilidade, procedimento
de resgate ou responsabilidades dos participantes. A concessdo de bens, insumos e servicos
publicos exige regras objetivas, impessoais e controlaveis, compativeis com os principios do
art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Deve-se prever que os beneficios dependerdo de
regulamento, disponibilidade orgcamentaria, controle de estoque e critérios publicos de
distribuigao.

O projeto cria nova agdo governamental permanente, com execug¢ado
operacional e potencial aumento de despesa, abrangendo gestdo de residuos, aquisicao ou
desenvolvimento de sistema digital, materiais, servigos, incentivos e atividades educacionais.
Por isso, exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro e declaracdo de adequacao
or¢camentaria, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000.

Também incide o art. 17 da Lei Complementar n2 101/2000, pois a obrigacdo
de assegurar contrapartidas aos credenciados possui carater continuado e pode ultrapassar
dois exercicios financeiros.

O art. 23 n3do supre essa exigéncia. Economias futuras decorrentes da reducao
de transporte, transbordo e aterro ndo constituem, por si, fonte orcamentaria disponivel para
suportar despesas iniciais do Programa. Antes da deliberacdo, deve ser juntada diligéncia
contendo estimativa de custos, memdria de calculo, fontes de custeio, compatibilidade com
PPA, LDO e LOA, demonstracdo de compensacdo da despesa continuada e declaracdo do
ordenador da despesa.

Também ¢é necessdria diligéncia para demonstrar a compatibilidade do
Programa com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, com a estrutura
e licenca ambiental da usina de compostagem, com os contratos vigentes de coleta,
transporte e destinacdo de residuos e com as regras sanitarias aplicaveis ao composto
organico.

O art. 16 deve ser corrigido. Parcerias com organizacbes da sociedade civil
submetem-se a Lei Federal n? 13.019/2014, mediante chamamento publico e instrumento
de colaboracgdo apropriado. J4 a contratacdo de cooperativas, empresas ou demais entidades
privadas para servicos operacionais deve observar a Lei Federal n? 14.133/2021, salvo
hipdtese legal especifica de contratagdo direta. A redagdo atual mistura regimes juridicos
distintos.
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Os arts. 18 e 19 podem ser mantidos, pois o Comité Gestor é integrado por
representantes da Administracdo Municipal. Convém, porém, estabelecer competéncias
delimitadas, qudérum, periodicidade de reunides e regras de impedimento. A definicdo de
tabelas de conversdo e a fiscalizacdo de saldos devem sujeitar-se a critérios legais, registros
auditaveis e controle da Fazenda Municipal.

A participacdo social anunciada no projeto podera ser reforcada mediante
previsdao de representacdo consultiva de cooperativas, produtores, comércio credenciado e
comunidade escolar.

A plataforma digital prevista no art. 11 utilizard CPF e dados de participantes.
A regulamentacdo deverd observar a Lei Federal n2 13.709/2018, com defini¢do da finalidade
do tratamento, dados estritamente necessarios, medidas de seguranca, prazo de retencao,
controle de acesso e transparéncia aos titulares.

Por fim, o art. 21 necessita emenda para assegurar processo administrativo,
contraditdrio, ampla defesa, autoridade competente, critérios de dosimetria das penalidades
e procedimento para apuracdo de fraude. A multa vinculada a URM deve guardar
proporcionalidade com a gravidade da conduta e com eventual vantagem indevida.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n2 065/2026 possui finalidade publica legitima e iniciativa
constitucionalmente adequada, mas ndo reldne condi¢des imediatas de deliberacao.
Recomenda-se diligéncia para instrucao fiscal, orcamentaria, ambiental e operacional, bem
como emendas para afastar a caracterizacdo de emissdo de moeda pelo municipio, disciplinar
os beneficios e créditos do Programa, separar os regimes de parceria e contratacdo e
assegurar protecao de dados e devido processo sancionatério.

Uma vez realizados os ajustes e juntados os documentos indicados, o projeto
estard apto a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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