IGAM

Porto Alegre, 30 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 15.652/2026. J

l. Relatodrio.

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Texto Substitutivo 5 ao Projeto de Lei Complementar n2
06/2026, que atualiza regras do Codigo de Posturas sobre apreensao, restituicdo e destinagdo
de animais encontrados em vias e logradouros publicos.

l. Analise técnica.

A matéria busca gerar segurancga da circulagdao em vias publicas, a prevencao
de riscos sanitarios, a responsabilizacdo de proprietarios ou possuidores e a prote¢do ao bem-
estar animal. Insere-se nas competéncias municipais previstas nos arts. 23, Vle Vil, 30, l e ll,
e 225, § 12, VII, da Constituicao Federal, bem como nas atribui¢cdes expressamente conferidas
pela Lei Organica local.

Lei Orgénica do Municipio de Parobé:

Art. 11 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicGes:

XXXIV - dispor sobre o depdsito e venda de animais e mercadorias apreendidas em
decorréncia da transgressao da Legislagdo Municipal;

XXXV - dispor sobre registro de vacinagdo e captura de animais, com finalidade
precipua de erradicar as moléstias de que possam ser portadores ou transmissores;

O projeto atualiza disciplina ja existente nos arts. 102 a 113 do Cadigo de
Posturas, que proibe a permanéncia de animais em vias publicas, prevé o recolhimento e
estabelece penalidades administrativas. A substituicao da disciplina antiga, notadamente
guanto ao periodo de guarda, aos critérios de restituicao, a eutanasia e a adog¢do, mostra-se
compativel com a evolucdo das exigéncias de protecdo animal, saude publica e devido
processo administrativo.
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A iniciativa parlamentar é admissivel, pois a proposicdo se limita a estabelecer
normas materiais de policia administrativa, deveres de guarda e parametros para destinacao
dos animais recolhidos. Ndo ha criacdo de cargos, o6rgdos, estruturas administrativas
auténomas ou atribuicdes novas de secretarias municipais, matérias reservadas ao Prefeito
pelo art. 43 da Lei Organica Municipal. A posterior regulamentacdo operacional, a
organizacao dos fluxos internos e a execucdao das medidas caberdo ao Poder Executivo, nos
limites legais e orcamentarios. Por alterar o Cédigo de Posturas, a matéria deve tramitar como
projeto de lei complementar e ser deliberada pelo quérum qualificado previsto na Lei
Organica.

O novo texto do art. 104 adequadamente diferencia os animais de pecudria ou
de producdo dos cdes e gatos tratados no art. 106, estabelece a guarda em depdsito municipal
ou em local adequado e preserva a restituicdo ao proprietdrio ou possuidor identificado.
Também é juridicamente adequada a remissdo ao art. 11 do Cédigo de Posturas para a
alienacdo em hasta publica dos animais ndo retirados, pois tal regra ja prevé a destina¢ao do
produto da venda a cobertura de multas e despesas e a entrega de eventual saldo ao
proprietario. Ha, contudo, necessidade de aprimorar a disciplina procedimental antes da
deliberacdo. O art. 104, § 32, deve prever expressamente a notificacdo do proprietdrio ou
possuidor identificado, tal como ja consta no art. 106, § 62, além de definir que a ciéncia e a
divulgacdo do recolhimento deverdao ser comprovadas no processo administrativo. Para
animais sem identificacdo, recomenda-se estabelecer a divulgacdo no canal oficial de
publicidade do Municipio, com informagdes minimas que permitam sua identificagdo,
preservadas as cautelas sanitdrias e de seguranca.

Também se recomenda uniformizar, nos arts. 104 e 106, a garantia de
contraditdrio e defesa quanto a apreensdo, a multa e a cobranca das despesas. A redacdo do
art. 106, § 12 apresenta impropriedade sintatica ao repetir a expressdao “mediante” e associa,
de modo pouco claro, a restituicdo, o exercicio de defesa e o pagamento de valores. A
correcdo deve assegurar que o recolhimento urgente para protecdo da coletividade ou do
animal ndo impeca a posterior impugnacdo administrativa dos fatos, dos valores cobrados e
das sanc0Oes aplicadas.

O projeto devera definir com maior precisdo o critério de cobranca de despesas
de recolhimento, transporte, guarda, alimentacdo e atendimento veterinario. A cobranca ndo
pode ser arbitrdria nem assumir natureza tributaria sem a correspondente disciplina legal.
Recomenda-se que a norma remeta a comprovacdo das despesas efetivamente realizadas, a
fixacdo de critérios objetivos em regulamento e a formalizacdo dos valores no processo
administrativo individual, sem prejuizo da multa legalmente cabivel pela infracdao ao Cédigo
de Posturas.
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A exclusdo dos animais silvestres, exdticos ou de origem ndo comprovada da
alienacdo em hasta publica é adequada. O art. 106-A também preserva a competéncia dos
orgdos ambientais e sanitarios para definir a destinacdo desses animais, evitando que o
Municipio promova adocdo, transferéncia ou alienacdo incompativel com a legislacao
ambiental. Recomenda-se apenas que a redacdo determine o registro da comunicacdo aos
orgdos competentes e mantenha o animal sob custddia proviséria somente enquanto isso for
materialmente seguro e juridicamente permitido.

A disciplina da eutanasia no art. 106, § 22 representa avango relevante ao
afastar o sacrificio como consequéncia automatica da ndo retirada do animal. A exigéncia de
avaliacdo individual, indicagao clinico-veterinaria fundamentada e laudo técnico é compativel
com a prote¢do ao bem-estar animal. Convém ajustar a redagdo para explicitar que eventual
situacdo sanitdria devera ser reconhecida pela autoridade competente e que a medida
observara os protocolos profissionais e sanitarios aplicaveis, inclusive para atender situacdes
urgentes de sofrimento irreversivel.

O modelo de adogdo responsavel previsto nos §§ 32 e 42 do art. 106 é
juridicamente apropriado, pois exige avaliacao de saude e comportamento, identificacdo do
adotante e termo formal de adocdo. Entretanto, é necessario prever a destinacdo
juridicamente adequada quando a adocdo nao for viavel ou ndo houver interessado
habilitado, vedada a eutanasia por mera auséncia de adocdo. Essa previsdo evita a
manutencao indefinida de animais em guarda municipal e permite solucdo individualizada,
fundamentada e compativel com o bem-estar animal.

O art. 106, § 592, deve ser aperfeicoado para deixar claro que o
encaminhamento a entidade ou organizacdo parceira dependera de instrumento juridico
regular, comprovacdo de capacidade material, condi¢cdes sanitarias e responsabilidade pela
guarda. A simples condicdo de entidade regularmente constituida ndo assegura, por si so,
instalacGes adequadas, recursos humanos, acompanhamento veterindrio e identificacdo dos
responsaveis pela recepcao do animal.

Ha lacuna material quanto aos animais domésticos que ndo se enquadrem nas
listas dos arts. 104 e 106, nem sejam silvestres ou exoticos. A redacdo atual trata de animais
de pecuaria ou producdo, cdes, gatos, animais silvestres e exdticos, mas ndo oferece regra
expressa para outros animais domésticos eventualmente encontrados em logradouros
publicos.

Recomenda-se incluir clausula residual que determine a destinacdo desses
animais conforme sua espécie, condi¢do sanitaria, risco a coletividade e normas especificas

aplicaveis.
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Quanto ao aspecto fiscal, a estimativa de impacto orcamentario-financeiro é
exigida pelo art. 17 da Lei Complementar n? 101/2000, pois o texto amplia despesa
obrigatéria de carater continuado ao elevar de dez para sessenta dias o periodo de guarda
dos animais e ao impor, de forma permanente, deveres de alimentacao, transporte, cuidados
veterindrios, registros, notificacées e procedimentos de adocgdo.

A instrucdo legislativa ndo contém estimativa do custo incremental das novas
obrigacGes, sua projecdo para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois exercicios seguintes,
a indicacdo da fonte de custeio nem as medidas fiscais necessarias a execucdo. Essa
informacdo deve ser solicitada ao Poder Executivo, acompanhada de dados sobre a
quantidade média de apreensdes, a atual capacidade de guarda, os servigos veterinarios
disponiveis, os contratos vigentes, a expectativa de ressarcimento pelos responsaveis e a
necessidade de estrutura complementar. A exigéncia também encontra suporte na norma
local aplicavel a execugdo de despesas publicas.

A diligéncia fiscal ndo impede a tramitagao ordinaria do projeto, mas deve ser
cumprida antes da votacao final, pois permitira verificar a sustentabilidade da ampliacdo do
periodo de guarda e das obrigacdes permanentes de cuidado. O estudo devera demonstrar a
forma de atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem se limitar a
cldusula orcamentdria genérica.

Por fim, recomenda-se estabelecer vacatio legis suficiente para que o Executivo
regulamente os procedimentos, estruture os registros administrativos, formalize eventuais
instrumentos com entidades parceiras e adote as providéncias operacionais e fiscais
necessarias ao cumprimento das novas regras.

1. Conclusao.

O Texto Substitutivo 5 ao Projeto de Lei Complementar n® 06/2026 é
constitucional e legal quanto ao objeto, a competéncia municipal, a iniciativa parlamentar e
a opcado pela lei complementar para alterar o Cddigo de Posturas.

Antes da deliberacdo parlamentar, devera ser realizada diligéncia ao Poder
Executivo para juntada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro exigida pelo art. 17
da Lei Complementar n2 101/2000, com indicacdo do custeio e das condicdes de execugdo.
Também deverdo ser promovidos, mediante emenda, os ajustes procedimentais, materiais e
redacionais indicados, especialmente quanto a notificacdo, defesa administrativa, critérios de
cobranga, destinagdao dos animais ndao adotados, lacuna relativa a outras espécies domésticas,
parcerias e vigéncia.

4

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

Segue, para anadlise, texto-base para as alteracées indicadas nesta OT:

MINUTA DE TEXTO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 06

Altera dispositivos da Lei Complementar n2 583, de 17 de junho de 1991, que institui
o Cédigo de Posturas do Municipio de Parobé, para dispor sobre a apreensdo, a
restituicdo e a destinagdo de animais encontrados em vias e logradouros publicos.

Art. 12 Ficam alterados os arts. 104 e 106 da Lei Complementar n2 583, de 17 de
junho de 1991, e acrescentados os arts. 106-A, 106-B e 106-C, com a seguinte
redacdo:

“Art. 104. Os animais de pecuéria ou de produgdo encontrados soltos, abandonados
ou mantidos em vias, pragas, parques, logradouros publicos ou outros locais de livre
acesso ao publico poderdo ser apreendidos pela Administracdo Municipal, sem
prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.

§ 12 Os animais apreendidos serdo encaminhados a depdsito municipal ou a local
adequado, préprio ou contratado, que ofereca condicdes de seguranca, higiene,
alimentacdo, abrigo, manejo e atendimento compativeis com a espécie e as
necessidades do animal.

§ 22 A apreensdo sera formalizada em processo administrativo individual, no qual
deverdo constar, sempre que possivel, a identificacdo do animal, o local, a data e as
circunstancias do recolhimento, o registro fotografico, a identificacdo do responsavel
pela apreensdo, as providéncias sanitdrias adotadas e os valores eventualmente
apurados a titulo de despesas e penalidades.

§ 39 |dentificado o proprietdario ou possuidor, este sera notificado acerca da
apreensdo, do local de guarda, das condicdes para restituicdo, das penalidades
aplicaveis e do prazo para apresentacdo de defesa administrativa.

§ 42 Ndo sendo identificado o proprietario ou possuidor, o Municipio promovera a
divulgacdo do recolhimento em seu canal oficial de publicidade, com informacg&es
suficientes a identificagdo do animal, resguardadas as cautelas sanitarias, de
seguranga e de prote¢do dos dados pessoais eventualmente existentes.

§ 52 A ciéncia do proprietdrio ou possuidor, quando identificado, bem como a
divulgacdo prevista no § 42 deste artigo, deverdo ser comprovadas e juntadas ao
processo administrativo.

§ 62 O animal serd restituido ao proprietdrio ou possuidor que comprovar essa
condigdo, atender as exigéncias sanitarias aplicaveis e cumprir as determinagées
administrativas pertinentes, assegurado o direito de defesa quanto a apreensdo, as
penalidades e aos valores cobrados.

§ 79 As despesas de recolhimento, transporte, guarda, alimentacdo, manejo e
atendimento veterindrio eventualmente necessdrio deverdo ser apuradas e
justificadas no processo administrativo, observados os custos efetivamente realizados
e os critérios objetivos definidos em regulamento, sem prejuizo da multa legalmente
cabivel.
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§ 82 Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contado da notificagdo do proprietario
ou possuidor identificado ou da divulgagdo oficial do recolhimento, sem manifestacdo
ou retirada regular do animal, podera ser promovida sua alienacdo em hasta publica,
observado o disposto no art. 11 desta Lei Complementar e as exigéncias sanitarias e
de bem-estar animal aplicaveis. (NR)”

“Art. 106. Os cdes e gatos encontrados soltos, abandonados ou mantidos em vias,
pracas, parques, logradouros publicos ou outros locais de livre acesso ao publico
poderdo ser apreendidos pela Administracdo Municipal, quando a medida for
necessaria a prote¢do da seguranca, da saude publica, do bem-estar animal ou da
coletividade.

§ 12 O recolhimento serd formalizado em processo administrativo individual,
assegurados ao proprietario ou possuidor identificado o contraditério e a ampla
defesa quanto aos fatos apurados, as penalidades aplicdveis e aos valores
eventualmente cobrados, sem prejuizo da adog¢do imediata das medidas urgentes
necessarias a protecdo do animal ou da coletividade.

§ 22 A eutanasia somente poderd ser realizada em situacdo individualizada e
excepcional, mediante avaliacdo clinico-veterinaria fundamentada, emissédo de laudo
técnico e observancia dos protocolos profissionais, sanitarios e de bem-estar animal
aplicaveis.

§ 32 A eutanasia ndo podera ser adotada como consequéncia da auséncia de retirada
pelo proprietario ou possuidor, da inexisténcia de interessado em adoc¢do ou da
insuficiéncia de espago para guarda do animal.

§ 4° |dentificado o proprietario ou possuidor, este sera notificado acerca da
apreensdo, do local de guarda, das condi¢cdes para restituicdo, das penalidades
aplicaveis e do prazo para apresentacdo de defesa administrativa.

§ 52 Ndo sendo identificado o proprietario ou possuidor, o Municipio promovera a
divulgacdo do recolhimento em seu canal oficial de publicidade, com informac&es
suficientes a identificagdo do animal, resguardadas as cautelas sanitarias, de
seguranca e de prote¢do dos dados pessoais eventualmente existentes.

§ 62 A notificacdo e a divulgacdo previstas nos §§ 42 e 52 deste artigo deverdo ser
comprovadas e juntadas ao processo administrativo.

§ 72 O cdo ou gato apreendido permanecera sob guarda pelo prazo de 60 (sessenta)
dias, contado da notificacdo do proprietdrio ou possuidor identificado ou da
divulgacdo oficial do recolhimento, periodo em que podera ser restituido a quem
comprovar a propriedade ou posse responsavel, atendidas as exigéncias sanitarias
aplicaveis e as determinagbes administrativas pertinentes.

§ 82 A restituicdo ndo impede o exercicio do direito de defesa administrativa quanto
a apreensdo, as penalidades e aos valores cobrados, nem afasta a obrigacdo de
ressarcimento das despesas regularmente apuradas, quando cabivel.

§ 99 Decorrido o prazo previsto no § 72 deste artigo, sem restituicdo regular, o animal
serad submetido a avaliacdo de salde e comportamento e podera ser encaminhado a
adogdo responsavel.

§ 10. A adocdo responsavel dependera de identificacdo do adotante, avaliagdo de sua
aptiddo para a guarda do animal, assinatura de termo de adogdo e compromisso de
atendimento as condi¢Bes de salde, seguranga e bem-estar do animal.
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§ 11. Ndo sendo vidvel a adogdo, ou inexistindo interessado habilitado, o animal
poderd receber destinagdo individualizada e tecnicamente justificada, compativel
com sua espécie, condicdo de saude, comportamento, risco a coletividade e bem-
estar, vedada a eutandsia por mera auséncia de adogéo.

§ 12. A destinagdo prevista no § 11 deste artigo poderd compreender o
encaminhamento a programa publico de protecdo animal, a transferéncia a outro
ente publico ou o encaminhamento a entidade parceira regularmente habilitada,
desde que observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei Complementar e na
regulamentacdo municipal.

§ 13. As despesas de recolhimento, transporte, guarda, alimentagdo, manejo,
identificagcdo, vacinacdo, esterilizacdo, tratamento e atendimento veterindrio
eventualmente necessario deverdo ser apuradas e justificadas no processo
administrativo, observados os custos efetivamente realizados e os critérios objetivos
definidos em regulamento, sem prejuizo da multa legalmente cabivel. (NR)”

“Art. 106-A. Os animais silvestres, exoticos ou de origem ndo comprovada ndo
poderdo ser objeto de alienagdo em hasta publica, adogdo ou transferéncia pelo
Municipio sem a observancia da legislacdo ambiental e sanitaria aplicavel.

§ 12 Na hipotese prevista no caput deste artigo, o Municipio devera comunicar o
recolhimento aos 6rgdos ambientais, sanitarios ou de fiscalizagdo competentes, com
o respectivo registro no processo administrativo.

§ 22 O animal permanecerd sob custddia provisoria do Municipio somente enquanto
essa medida for materialmente segura, tecnicamente recomendavel e juridicamente
permitida, até a orientagdo ou o encaminhamento pelos 6rgdos competentes.”

“Art. 106-B. O encaminhamento de animal a entidade, organizacéo da sociedade civil,
associacdo, fundacdo ou outra instituicdo parceira dependera de instrumento juridico
regular, observado o interesse publico e a legislacdo aplicavel.

§ 12 A instituicdo receptora deverd demonstrar capacidade material e técnica para a
guarda, o manejo, a alimentagdo, a assisténcia veterindria, a identificacdo dos
responsaveis e o atendimento das condi¢Bes sanitarias e de bem-estar animal
exigidas para a espécie.

§ 29 O processo administrativo devera conter a identificacdo da instituicdo receptora,
a justificativa do encaminhamento, o registro das condi¢es do animal e a definicdo
das responsabilidades pela guarda e pelos cuidados posteriores.”

“Art. 106-C. Os animais domésticos ndo abrangidos pelos arts. 104 e 106 desta Lei
Complementar, quando encontrados em vias ou logradouros publicos, receberdo
destinagdo compativel com sua espécie, condi¢do sanitaria, risco a coletividade, bem-
estar animal e normas especificas aplicaveis.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, aos animais referidos no caput deste
artigo as regras de formalizacdo do processo administrativo, notificacdo, divulgacdo
oficial, contraditdrio, defesa, restituicdo, cobranca de despesas e destinagdo previstas
nesta Lei Complementar.”

Art. 22 A regulamentagdo desta Lei Complementar devera estabelecer, no minimo,
os procedimentos de recolhimento, identificacdo, registro, notificacdo, divulgacdo
oficial, avaliagdo veterindria, avaliacdo comportamental, guarda, restituicdo, adoc¢do
responsavel, destinagdo dos animais e apuracdo das despesas administrativas.
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Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte)
dias de sua publicacdo oficial.

O IGAM permanece a disposicao.
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