IGAM

Porto Alegre, 08 de setembro de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 15.986/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Texto Substitutivo 3 ao Projeto de Lei Complementar n?
07/2026, que modifica normas de protecdo animal e de tragdo animal de cargas no Cddigo de
Posturas Municipal.

l. Andlise técnica

A matéria é de interesse publico local, pois disciplina o uso do espacgo urbano,
a seguranca da circulacdo e a prevencao de maus-tratos contra animais. Insere-se, portanto,
na competéncia municipal para editar normas de policia administrativa urbana e suplementar
a legislacdo aplicavel, observados os limites constitucionais.

Constituicdo Federal/88:
**Art. 30.** Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

A vedacao do transporte de cargas por veiculos de tracao animal no perimetro
urbano também se harmoniza com o dever de protecdao da fauna e de vedacao de praticas
cruéis, previsto no art. 225, § 12, VII, da Constituicao Federal. A delimitacdo territorial da
proibicdo, o foco exclusivo no transporte de cargas e a preservacdo de situacoes
excepcionalissimas demonstram proporcionalidade da medida.

Ndo ha vicio de iniciativa parlamentar no conteudo material do substitutivo. A
proposta estabelece deveres e proibi¢cdes dirigidos aos particulares, inseridos no Codigo de
Posturas, sem criar 6rgdo, cargo, fun¢do, despesa permanente, programa governamental,
atribuicdo administrativa nova ou procedimento interno especifico para o Poder Executivo. A
fiscalizacdo e a imposicdo de penalidades permanecem sujeitas a estrutura administrativa e
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ao procedimento ja previstos no Cédigo.

O préprio diploma municipal contempla o exercicio do poder de policia e prevé
sanc¢des para as infracdes cometidas em seu ambito.

Lei n2 583/1991.:

**Art. 19%* Este Codigo contém as medidas de poder de policia administrativa a
cargo do Municipio em matéria de higiene, ordem publica, funcionamento dos
estabelecimentos comerciais industriais e institui as necessarias relagdes entre o
Poder Publico e os Municipes. **Art. 113** Na infracdo de qualquer artigo deste
capitulo e deste Cddigo, serd imposta a multa, correspondente ao valor de 1 a 100
VR do Municipio.

O novo art. 112-A, por ser inserido no Capitulo VI do Titulo I, submete-se a
multa ja prevista no art. 113, bem como as regras de autuacdo, defesa e julgamento
constantes dos arts. 14 a 21 do Cddigo. A execugao administrativa devera assegurar
individualizagdo da conduta, identificagdo do responsavel, motiva¢cdo do auto de infragao e
oportunidade de defesa, ndo sendo admissivel a aplicagdo automatica de penalidade.

O Texto Substitutivo 3 incorporou os pontos materiais e redacionais relevantes
indicados nas orientacGes anteriormente constantes dos documentos n2 12.760/2026 e n?
13.875/2026. Em especial, preservou o inciso | do art. 112, evitando a eliminagdo da protecdo
relativa a excesso de carga ou passageiros nas situacdes ndo abrangidas pela nova proibicao;
revogou o inciso Xlll, eliminando a antiga permissdo de chicote leve; e corrigiu a expressao
relativa a utilizagdo de chicotes e instrumentos similares.

Também foi solucionada a inconsisténcia anteriormente existente na excecao
para eventos. O inciso Ill do § 22 do novo art. 112-A ndao menciona mais transporte de pessoas
e permanece coerente com o objeto do caput, restrito ao transporte de cargas. A exigéncia
de comprovacao das situacdes de emergéncia ou estado de necessidade também reduz o
risco de uso indevido dessa excecao.

A alteracdo do inciso V do art. 112, com a reduc¢do do periodo maximo de
trabalho continuo para quatro horas e a exigéncia de descanso, dgua e alimento, reforca a
protecdo animal e confere parametro mais objetivo a fiscalizacdo. Como aperfeicoamento
redacional, recomenda-se ajustar a parte final do inciso para deixar inequivoco que devem
ser assegurados descanso adequado, dgua e alimento apropriados ao animal, evitando duvida
sobre a cumulacdo dessas condigdes.

As excecOes previstas no § 22 do novo art. 112-A s3o juridicamente adequadas,
pois alcancam apenas atividades publicas, situacdes emergenciais comprovadas e eventos
previamente autorizados. O § 32 impede que essas permissGes sejam utilizadas para
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restabelecer a exploracdo econdmica, comercial, permanente ou habitual da tracdo animal
para transporte de cargas.

Por precisdo textual, recomenda-se substituir a expressdo “para fins
econdmicos, comerciais e atividades” por “para fins econdmicos ou comerciais, nem para
atividades de carater permanente ou habitual”.

A vacatio legis de 180 dias é adequada. O prazo permite ampla divulgacdo da
nova regra, adaptacao dos particulares atingidos e organizacdo da fiscalizagdo municipal, sem
comprometer a efetividade da prote¢do animal e da ordem urbana. A realizagdao de audiéncia
publica é recomendavel para ouvir trabalhadores potencialmente afetados, especialmente
pessoas que utilizem tracdo animal em atividades de coleta de reciclaveis, e para discutir
alternativas de inclusdo produtiva.

Essa providéncia qualifica o debate legislativo e a implementacao da medida,
mas nao constitui requisito de validade material da proposicao.

Sob o aspecto da técnica legislativa, sdo necessarios ajustes por emenda, em
observancia aos arts. 72 e 12 da Lei Complementar n2 95/1998. A ementa deve excluir a
férmula genérica “e dd outras providéncias”, pois o texto possui objeto Unico e inteiramente
identificado.

Ainda por técnica legislativa, o art. 12 deve ser reformulado para indicar que o
art. 112 passa a vigorar com as alteracdes especificadas, encerrando a redacao alterada com
a indicagdo “(NR)”. A mencgdo a artigo especifico deve ser com a abreviatura “art.”; ndo se
utiliza o modo negrito conforme empregado. Tais ajustes ndo modificam o mérito da
proposta, mas asseguram clareza, consolidacdo normativa e seguranca na futura publicacdo.

N3o se exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro pelos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n2 101/2000. O projeto ndo cria ou amplia acdo governamental em
sentido orcamentario-programatico, nao institui despesa obrigatéria de carater continuado
e ndo contempla renuncia de receita. Na execucdo da futura norma, cabe apenas verificar a
capacidade operacional da fiscalizagdo municipal e a disponibilidade das dotacbes ja
existentes, sem que isso constitua impedimento a tramitacdo legislativa.

1. Conclusao

O Texto Substitutivo 3 ao Projeto de Lei Complementar n2 07/2026 possui
conteudo material constitucional e legal, é compativel com o interesse publico municipal e
contempla as corregdes substanciais apontadas nas orientagdes n? 12.760/2026 e n2
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13.875/2026, especialmente quanto a preservacdo do inciso | do art. 112, a revogac¢do do
inciso XllI, a delimitacdo das excegdes e a protecao contra instrumentos de castigo.

A comissdo competente na Camara deve conferir se hd no ordenamento
juridico local outra lei que eventualmente conflite com a proposicao.

O IGAM permanece a disposicao.

Assinatura digital (QR code)
Aponte a camera para validar a assinatura digital e os responsaveis.

Responsavel pelo processo: Rita de Céssia Oliveira - OAB: 42.721
Registro do IGAM no CRCRS: RS-010206/0-5
Link: Clique aqui para verificar a assinatura digital

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


https://igam-ia.com.br/informativos/assinatura/eyJzaWQiOjY4OTR9.aqAg8A.YITeenJadP1mXU2HAr-e7rw7Ijw

